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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari Isiginda Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi
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Adiyaman Universitesi
Sosyal Bilimler Universitesi
Cumbhuriyet Tarihi Anabilim Dal
Agustos, 2019

Bu tez calismasi, Tiirkiye Cumhuriyetinde uygulanan hiikiimet sistemleri ile
yakin tarihte uygulanmaya baslanan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini anayasal
zeminde degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anayasal alanla ilgili genel tablo ortaya konulduktan sonra demokratik hiikiimet
sistemleri incelenmis. Once Osmanli Devletinin son dénemlerinde goriinen anayasal
nitelik tasiyana gelismeler degerlendirilmistir. Akabinde Tirk siyasal tarihinde
uygulanan anayasalar ve hiikiimet sistemleri detayli bir sekilde ele alinmistir. Anayasal
yOnetim sistemleri ve tarihsel gelisimleri, baskanlik ve iilkemizdeki hiikiimet sistemleri
diinyadaki farkli Ornekleri iizerinden kapsamli olarak irdelenmistir. Son dénemde
Tiirkiye’de parlamenter sistemden kaynaklanan siyasal sorun ve istikrarsizliklar ortaya
konarak; cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin bu soruna ¢6ziim olup olmayacagi
tartisilmistir. Ayrica cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegis siirecinde giincel siyasi
ortam degerlendirilmis, bu degerlendirmeler 15181nda cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi
ile ilgili anayasal ve hukuksal onerilerde bulunulmustur.

Son olarak yakin zamanda yiriirliige konulan cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin detaylar1 analiz edilmis; tarthimizde uygulanan anayasa ve hiikiimet
sistemleri ile olan benzerlikleri ve farkliliklari ortaya konulmustur. Neticede,
iilkemizdeki siyasal birikim c¢ercevesinde cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
Tiirkiye’de genel olarak sorunlara cevap veren ve uygulanabilir bir yonetim sistemi
oldugu kanaatine ulagilmistir. Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin uygulanmasi
bizlere iyi taraflarini gosterecegi gibi aksayan yonlerini de gosterecektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi.
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The Presidential System of Government in the Light of Turkish Republic
Constitution

Irfan KARATAS

Adiyaman University

Social Science University
Department of History of Republic
August, 2019

This study aims to evaluate previous governmental systems implemented in
Turkish Republic and Presidental Governmental systems which has started to be
implemented in the near future on constituonal basis.

Democratic government systems are examined after the general picture about
the constitutional field brought up. First, the constitutional developments in the last
period of the Ottoman Empire were evaluated. Then, constitutions and governmental
systems applied in Turkish political history were discussed in detail. Constitutional
management systems and their historical development, presidential and governmental
systems in our country have been examined extensively through different examples in
the world. By putting forward the political problems and instability due to Parlimentary
System in Turkey in recent period, whether the presidential government system would
be the solution to this problem was discussed. In addition, the current political
environment was evaluated during the transition to the presidential government system,
In the light of these assessments, constitutional and legal proposals were made
regarding the presidential government system.

Finally, the details of the recently introduced presidential government system
were analyzed, the similarities and differences with the constitutional and governmental
systems applied in our history have been revealed. Consequently, conclusion that the
presidential governmental system is an applicable system and can generally meet the
requirements for solving the problems in Turkey within framework of
politicalexperience in our country has been reached .The implementation of the
presidential government system will show us its effective sides as well as its defective
sides.

Keywords:Constitution, Government System,Presidential Government System.



ON SOz

Tirkiye Cumbhuriyetleri Anayasalar1 Isiginda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
konulu yliksek lisans tezimi hazirlarken, anayasal siireci 1808 yilinda kabul edilen
Senedi ittifakla degerlendirmeye aldik. Tiirk siyasi tarihinde her biri bir asama olan
anayasal hareketlerin getirdigi tecriibeler bizleri bu konuda belli bir olgunluga
ulagmustir.

Kurtulus miicadelesinin verildigi bir donemde giiniin kosullarinda hazirlanan
1921 Anayasasi’ndan, bir¢ok maddesi degistirilerek 1982 Anayasasi’na gelinmistir.
1921 Anayasasi’nin doneminde kabul géren meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter
sisteme sonrasinda da baskanlik sistemine gecilmistir. Bu giin yiiriirlikte olan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, diinyadaki Orneklerinden farkli 6zellikleri
oldugundan Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi olarak literatiirde yerini almistur.

Uzun siire iilke giindemini mesgul eden baskanlik sistemi, giiniin ihtiyaglar
ve sartlar1 ¢ercevesinde hazirlanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siteminin en saglikli
degerlendirmesi, sistemin uygulamasi sonras1 miimkiin olacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasalar1 Isiginda Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi konulu bu yiiksek lisans tezinin hazirlanmasi ve yazilmasi asamalarinda
sahsima vermis oldugu destekten dolay1 tez danigman hocam degerli Do¢. Dr. Metin
KOPAR’a, bu siiregte akademik yardimlarini esirgemeyen Dog. Dr. Seydi Vakkas
TOPRAK hocama, yine tez yazim siirecinde tezimi bildiri olarak sunma imkani
saglayan Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal
akademik ve idari personeline ayr1 ayr tesekkiir ederim. Ayrica, bu zaman siirecinde

calismama ortam saglayan ve yardimini esirgemeyen sevgili aileme tesekkiir ediyorum.

Adiyaman, Temmuz, 2019 Irfan Karatas



ARASTIRMANIN ONEMI VE LITERATURE KATKISI

Tiirkiye’de baskanlik sisteminin tartisildigi benzer arastirmalar yapilagelmistir,
fakat s6z konusu g¢aligmalarin ekseriyetle bagkanlik sisteminin elestirildigi, olumsuz
yanlarinin vurgulandigi goriilmektedir. Bu c¢alismalarda sistemin pozitif taraflarini
ortaya koyabilecek argiimanlarinin sorgulanmasina ¢ogunlukla ihtiyag duyulmamustir.
Bu calismada ise Ozellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin anayasal siireg
icerisinde hem pozitif hem de negatif yanlar1 karsit iki tarafin da dayanaklari ile
sorgulanmaktadir.

Bu tezin amaci, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin karakteristik nitelikleri
ile uygulanan diger baskanlik ve parlamenter hiikkiimet sistemleri farkliligini belirterek,
benimsenen 6zglin sisteme karsi yeni bir bakis agisi sunmaktir. Bu ¢alismanin hazirlik
asamasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni elestirmek veya miidafaa etmek gibi
tutumlardan kaginarak, tarafsiz bir sekilde muhtemel olumlu ve olumsuz yonleri ortaya
kKonulmaya c¢alisilmistir. Tim bu amaglar dogrultusunda, gerek gilinimiiz gerekse
tarthsel siireg 1ile mukayese yoluna gidilmis ve bircok bagimsiz degiskene
basvurulmustur. Ozellikle Anayasa Hukuku ve siyaset bilimi literatiiriinden yogun
olarak faydalanilmustir.

Tez, metodolojik agidan sirastyla kuramsal altyapi, tarihsel siire¢ ve arka plan,
olgunun tanim ve tespiti ile mukayese seklinde degerlendirilebilecek dort ana boliimden
olusmaktadir.

Bu calisma gergeklestirilirken 6zellikle hukuk ve siyaset biliminde yetkin
kisilerin hipotezleri irdelenmis, hiikiimet sistemleri ile alakali olarak gerek siyasi
aktorlerin goriigleri gerekse hukukcularin akademik c¢alisma ve yorumlart dikkate
almmistir. Ayrica yine hem {ilkemizde uygulanan hiikiimet sistemlerinin hem de
Baskanlik sisteminin uygulandigi gesitli iilkelerle ilgili mukayeselerde bulunulmustur.
1982 Anayasasi ile baglayan siyasal siire¢ goz Oniine alinarak Baskanlik sistemi ile ilgili
sdylemlerin analizi yapilmistir. Ozellikle ¢aligmanin son iki boliimiinde giiniimiizde
uygulama asamasina gegilmis bulunan Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi ayrintili
incelenmeye ve giiniimiizde hiikiimet sistemi degisikligi ile ilgili karsit goriisler ve

teklifler analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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GIRIS

Son zamanlarda diinyada demokratik iilkelerin cogunda devletin asil islevleri
icerisinde, yiiriitme erkini giiclendirme vurgusu agir basmaktadir. Oyleki demokratik
tilkelerin ekseriyetinde yeniden yapilan anayasalarin nadir goriilmesine ragmen siklikla
anayasa degisikliklerine basvurulmasi, iilkelerin istikrar ve gii¢clii bir yOnetim
beklentilerinin neticesidir. Istikrar1 saglayabilme ve siirdiirebilmenin yolu ise, devletin
yonetilmesinde birinci derecede sorumlu organ olan yliriitmenin, gilicli bir hiikiimet
sistemi ile miimkiin olabilecegi fikri otoritelerce kabul goérmektedir. Bu diisiinceden
hareketle istikrarli ve giiclii bir {ilke i¢in etkin hiikiimet sistemi tesis edebilme yolunda
Tiirkiye’nin son siirecte 6nemli bir donemece girdigi, yapisal anlamda kritik degisimler
yasadig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi tartigsmalari, 6zellikle 1982 Anayasasi’nin kabul
edilmesi ve Turgut Ozal ile baslayan baskanlik sistemi tartismalar1 ile siyasetin
giindemini bir hayli mesgul eder olmus; Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002
secimlerini kazanarak iktidara gelmesi ile daha da hiz kazanmistir. Bu dogrultuda 1982
Anayasasinin 6ngordiiglii parlamenter hiikiimet sisteminde degisiklikler yapilarak mi
yoksa Ozgiin bir bagkanlik sisteminin benimsenmesi mi gerektigi iizerine c¢esitli
kesimler tarafindan farkli goriisler dile getirilmis ve zaman igerisinde temel sorunlarin
parlamenter sistemin uygulamasindan ileri geldigi goriisii agirlik kazanmistir. So6z
konusu tartigmalar neticesinde Tirkiye’ye Ozgililenmis baskanlik sisteminin
benimsenmesi yolunda bir anayasa degisikligi Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti
tarafindan hazirlanmistir. “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” adi1 verilen bu teklif
meclis onayindan gectikten sonra halk oylamasi neticesinde kabul edilmistir. 24 Haziran
2018 secimleri ile yeni sisteme ge¢ilmistir. Bu dogrultuda, Tiirk Anayasa tarihi
baglaminda, bu calisma ile cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi incelenmistir. Gerek
Tirkiye’de uygulanan eski hiikiimet sistemleri ile gerekse farkl iilkelerdeki Baskanlik
Sistemi modelleri ile mukayesesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in uygulanabilirliginin
degerlendirilmesi, olumlu ve olumsuz yanlarinin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari 1s18inda Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi
bashikli caligmada, ilk olarak anayasalar ve yOnetim sistemlerinin tarihsel gelisimi

detayli olarak ele alinmistir. Akabinde Tiirk siyasal tarihindeki anayasal gelismelerin



genel bir tablosu ortaya konulmus, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyet Devletince
kabul edilen anayasalarin ongordiigii hiikiimet sistemleri izah edilmistir. Devaminda
2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
aciklanmaya c¢alisilmistir. Nihai olarak ise 1982 Anayasast Tiirk siyasetinde daima
tartisilan Bagkanlik sistemi ile ilgili aragtirmalara yer verilerek bu sitemin faydali ve
zararl taraflari ortaya konulmustur. Bu konuda farkli goriiglere de yer verilerek etrafli
bir degerlendirme yoluna gidilmistir.

Ulkemizde uygulanacak olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile diinyanin
farkli iilkelerinde ortaya konan bagkanlik/yari bagkanlik sistemlerinin igerdigi bazi
yapisal sorunlar1 giderebilmek adina yeni yontemler 6ne siiriilmiis, diger tilkelere model
teskil edebilecek bir sistem insa edilmistir. Bu yeni yorum nedeniyle bir manada biz
Tiirklere 6zgilin sistem olarak tanimlanan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, Tirk
siyasi tarihinde farkli bir kurumun gelisiminin kapisini agmaistir.

Bu calismada anayasal zeminde geg¢misten gilinlimiize Tirkiye’de yiiriitiilen
hiikiimet sistemi uygulamalar1 ¢evresinde olusan sorunlar ve siyasi istikrarsizliklarin
timi tartigilarak, kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin bu sorun ve
istikrarsizliga ne oranda ¢oziim olacagi degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde kavramsal agidan anayasalar, genel tanimlamalar,
anayasacilik hareketleri ve evrensel agidan tarihsel gelisimi, anayasal sistemlerde
yOnetim tiirleri, modern yonetim bi¢cimlerinin benimsenmesi, cumhurbaskanligi kavrami
ve yonetim anlayisi ile ilgili genel agiklamalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde Tiirk tarihinde anayasalar ve yonetim sistemleri iizerinde
durulmus, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi anayasal metinler ile yonetim anlayiglar1 genis
ol¢iide ele alinmustir. Ayrica yiiriirlilkte olan 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler
ve bu degisikliklerin yonetim sistemleri {izerindeki etkisi detayli olarak incelenmistir.

Ugiincii boliimde oncelikle gegmisten bugiine devam eden hiikiimet sistemi ve
bagkanlik tartigmalari irdelenmistir. Hilkiimet sistemine ge¢is Oncesi yasanan
geligmeler, stireci etkileyen faktorler, yapilan anayasa degisikligi ve kapsami, yasama-
yiirlitme-yarg erklerin yeni konumlar1 degerlendirilmistir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sisteminin Bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerle (ABD, iran, Azerbaycan, Venezuela
ornekleri) karsilastirilmasi yapilmistir. Son olarak yeni diizenlenen hiikiimet sistemine

yonelik anayasal ve hukuksal elestiriler analiz edilmistir.



Dérdiincii bolimde Tiirkiye’de yakin tarihte yiirlirliige giren Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin ge¢misteki anayasal hiikiimet sistemleri ile mukayesesi yapilarak
gecmis anayasalar baglaminda 6ne siirilen farkli goriisler tartisilmistir. Devletin esas
fonksiyonlar1 ekseninde eski ve yeni hiikiimet sistemleri karsilastirilarak istikrarsizliga
sebebiyet veren kisimlar vurgulanmistir.

Sonu¢ olarak bu caligmada, 21. yiizyilda muasir medeniyetler arasinda,
iilkemizin giiclii, istikrarli ve itibar edilen bir rol almas1 i¢in demokratik bir hiikiimet
modeli  gelistirmesi  gerektigi  vurgulanmakta ve siyasi istikrar ekseninde
Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sisteminin iilkemiz sorunlarina ¢oziim sunup

sunamayacaginin tespiti amaglanmistir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL ACIDAN ANAYASALAR VE YONETIM SISTEMLERININ
TARIHSEL GELIiSiMIi

1.1.LANAYASA KAVRAMI VE BAGLI KAVRAMSAL BILESENLER

1.1.1. Anayasa

Tarih boyunca insanlik, ihtiyaclarin1 giderebilme konusunda gerek baskalariyla
dayanismaya, yardimlagsmaya ve birlikte bulunmaya gerekse diger bireyler, toplum ya
da topluluklarla iliskilerini ve haklarin1 koruyup diizenleyecek bir kurulus ve isleyis
diizenine ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyaglar ise devlet denilen teskilatli yapinin ortaya
cikmasina sebebiyet vermistir. Zamanla, devlet olgusuyla birlikte devlet erkinin nasil
elde edilecegi, bu erkin kullanilmasina dair kurallarin tespiti ve devletin smirlarinin
cizilmesi sorunlar1 aciga c¢ikmis ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in toplumlar birtakim
kurallar belirlemis ve yeni bir hukuk dali ortaya ¢ikmistir. Ancak ¢agimizdaki “modern
hukuk” mantiginda yer aldig1 gibi sistematik olarak ortaya konmasi ve kurallar belli bir
sistem tesis etme yoluna gitmeleri bir hayli zaman almistir.

Bu baglamda Anayasa, “toplumsal sdzlesme” metni olmasinin yani sira siyasal
iktidart smurlandirmayr da amaglayan, iktidar ile iktidar karsisinda bireylerin
Ozglrliigiinii ele alan bir disiplin tiiridiir’.

Anayasalar, devlet teskilatinin bigimini, yapisini, organlarmin gorev ve
yetkilerini, birbirleri ile iligkilerini diizenleyen kurallar manzumesidir. Bu cercevede
anayasalar, ya yeni bir siyasal rejimin kurulmasi yahut rejimlerde koklii degisikliklerin
gerceklestigi donemlerde ortaya cikar. Olagan kosullarda anayasa olusturmak ise genis
zaman almasina ragmen daha saglikli ve kalict olur. Ote yandan anayasa metinlerini
yenilemeyen rejimler de anayasa iizerinde cesitli diizenlemeler yaparak kitlesel
degisime uyum saglarlarz.

Ingilizce ve Fransizca dillerinde “olusum” ve “kurulus” anlamlarina gelen

“constitution/constitute” kelimesi bizim dilimize “Anayasa” olarak girmistir.

'SevtapYokus,“Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisiklikleri ve Coziim siireci”. 21.04.2017
http://www.democraticprogress.org/publications/analysis-by-sevtap-yokus-turkiyede-2017-anayasa-
degisiklikleri-ve-cozum-sureci/(25.12.2018).

2 Uygar Coskun, “Diinden Bugiine Anayasacilik”, Hukuk Glindemi, S.2, 2017, s.24-29.
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Ingilizce’de “constitution” kelimesi ise “bir iilkenin veya kurumun nasil yonetilecegini
ve bireylerin haklarmi belirten temel yasa veya temel kurallar dizini” bigiminde
tanimlanir®. Her ne kadar dilimize yerlesmis olmakla beraber, aslinda ifade edilmek
istenen kavram Anayasa kelimesi ile tam olarak karsilanamamaktadir. Tezi¢ bu durumu,
Fransizlar, anayasa i¢in “constitution”, anayasanin séz konusu oldugu bu hukuk dali
icin de “DroitConstitutionnel” terimlerini kullantyorlar ve bu kanun kelimesini
icermiyor” seklinde ifade etmektedir®.

Etimolojik olarak “yasalarin anasi” manasina geldiginden dolayr hukuk
diizeninin temeli olarak degerlendirilebilmektedir. Oysa Soysal’a gore Anayasa,
“siyasal alana iligkindir ve insan haklar1 ve devlet orgiitlenmesinin dayandig: ilkeleri
gosterir™.

Osmanli’daki kanun-1 esasi tabiri de “temel yasa” manasinda kullanilmistir.
Yine bu duruma paralel olarak 1921 ve 1924 Anayasalarinda tercih edilen ve temel
yapi, kurulus manasinda kullanilan Tesgkilat-1 Esasiye tabiri de, devletin teskilatli
yapisini akla getirmekte, ancak bireysel hak ve hiirriyetler ile iktidarin sinirlandirilmasi
fonksiyonlarii tam olarak ifade edemedigi i¢in yetersiz bir terim olarak kalmistir®. Zira
Dikici’nin tanimlamasina gore:

“Anayasa, orgiitlenme ve temel yapimin yani sira o iilke vatandaglarina taninan
temel hak ve ozgiirliikleri, siyasal kitlelerin ve siyasal iktidarlarin faaliyetleriyle ilgili
diizenlemeleri ve bu ézgiirlikler ile ilgili giivenceleri de icinde barnduir™”.

Anayasa kelimesi bir manada “ana kanun hukuku” ifadesine karsilik
gelmektedir. Ancak hukuk terimi sadece yasalardan meydana gelmemekte ve yasalar
hukukun ancak konusunu olusturmaktadir. Zira, lilkemizde tartismali bir konumda olan
anayasa deyimi icin eskilerin tabiri ile “galat-1 meshur fasih-i mehcurdan evladir™®

(Yaygin hata terk edilmis dogrudan yegdir) diyebiliriz. Her ne kadar yanlig bir kullanim

sekli olsa da gegen zaman igerisinde dilimize 1yice yerlesmistir.

% Adil Sahin, “Siyasal Diisiinceler Tarihinde “Sinirli Devlet” Fikrinin Kadimligi ya da Genel Kamu
Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet Tktidar1 Algisindaki Evirilme”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.XV, S.3,2011, s.328.

4 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Basimevi, Istanbul, 2015, s.3.

$ Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayievi, Istanbul, 1992, s.21.

®Luggat Osmanlica Tiirkge Sozliik, “Teskilat-1 Esasiye”, 2015, https://www.luggat.com/index.php #ceviri
(12.12.2018).

" Fatih Dikici, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005, s.22.

8 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Baha Matbaasi, Istanbul, 1960, s.3.
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1.1.2. Anayasacilik

Bat1 kokenli olan Anayasacilik ifadesinin temelinde bireysel hak ve hiirriyet arayislar
vardir. Anayasacilik, bir agidan bireysel hak ve hiirriyetlerin kazanilmasini, diger
taraftan ise kazanilan haklarin muhafazasi, genisletilmesi ve anayasal teminatlarin
giiclendirilmesini ifade etmektedir®.

Anayasacilik hareketlerinin  ge¢misi, tarihsel silireci sinif ¢atismalariin
goriildiigii Avrupa devletlerine dayanmaktadir. Sulh yoluyla degil siiflar arasindaki
midahaleler neticesinde Bati’da anayasacilik hareketleri gelismistir.

[lk anayasacilik faaliyetleri, feodal yapilar ile burjuva kesiminin cekismesi
dogrultusunda gdzlemlenmistir. ilerleyen siirecte anayasacilik hareketleri, burjuvazinin
krallik, kilise gibi yapilara kars1 verilen iktidar ¢atismasi etrafinda sekillenmistir. Feodal
sistemin sona ermesi ve sOmiirgeci diizenin yerlesmesi ile anayasacilik hareketleri
sanayi devriminin iiriinii isci sinifiyla burjuvanin miicadelesi seklinde devam etmistir™.

Avrupa’da 18.yy.’da gelisen “yazili anayasa” fikrinin anayasacilik
hareketlerinde 6neminin artmasina toplumsal ve politik gelismeler sebep olmustur.
Ortacag kapanirken giiclenmekte olan burjuva sinifinin, en giiclii odak noktasina
doniismesi neticesinde monarsik yonetimlerin keyfi uygulamalarin1 engellemek,
iktidarin sinirlamak ve temel haklarin ve hiirriyetlerin teminat altina almak maksadiyla
sert bir catigmaya girdigi bu donemdeki faaliyetlere “liberal anayasacilik” ismi
verilmektedir. Tanilli’nin ifade ettigi izere, Bat1 diinyasinda anayasacilik hareketlerinin
temelinde sinifsal yapilar vardir. Ciinkii giliglenen burjuvazi sinifi devlet yonetiminde
s0z sahibi olmak i¢in verdigi miicadeleye halk da destek vermistir. Bunda 6zgiirliikk ve
anayasacilik acisindan ilerici bir durum olarak gelismistir“. Kisaca Bati’da burjuva
simifi parlamenter demokrasi ve anayasal sisteme gecis siirecinin kurucu unsurunu
olusturmustur.

Osmanli Devleti’nde iizerinde goriilen anayasacilik hareketlerinde ise siniflar
aras1 catigmadan daha ¢ok yikilmakta olan devlet yapisini diizeltmenin amaglandig:

goriilmektedir. Bati’daki smnifsal ayrimmin aksine Osmanli’daki anayasacilik

Fendoglu, Hasan Tahsin, 2001 “Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Stirlanmast (Anayasa’min 13.Maddesi)”, Sosyal Bilimler Dergisi, C.1, S.1, 2002, s.112-149.

10 Ahmet Ozkiraz ve Berkan Hamdemir, “Anayasacilik Hareketleri, Kapitalizm ve Osmanli”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.2, 2009, s.59-78.

11 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.120.



hareketleri, aydinlar, azinlik gruplar ve sahsi ¢ikarlar1 pesinde kosan kesimin faaliyetleri
sonucu degismistirZ.

Merkezi otoritenin hakim oldugu bu donemde burjuva sinifi ile gok da benzerlik
tasimayan ve “ayan” olarak isimlendirilen esraf tabakasi Baskentin iktidarini
zayiflatmaya calismaktadir. Bu donemi Inalcik “biiyiik ayanmn devlet iktidarini ele
gecirmesi” olarak nitelendirmistir®®,

Halk tabakasi ise yerelde niifuz sahibi kesimlerin zorba davranislarindan
korunabilmek i¢in Merkezi iktidardan yana olmus ve reformlar ile giiciinii pekistiren
Osmanli hanedanina sahip ¢ikmistir. Bu nedende Padisahi sinirlandiran mesrutiyet gibi
hareketleri halk tepki ile karsilamistir™. Ustelik Batida o yillarda yayilan esitlik, fikir ve
tesebbiis hiirriyeti, milli egemenlik, miilkiyet gibi kavramlar Osmanli tebaasinda heniiz
karsilik bulmamistir. Bu nedenle anayasacilik hareketleri ilk olarak Bati’da gelismis ve
stire¢ icerisinde Bati’dan siyasi ve hukuki kiiltiiriimiize girmistir.

Bu sartlar altinda anayasa 18. yy’in sonlarina dogru dillendirilmeye baslanmuistir.
Ingiltere’de tam anlamiyla anayasal nitelikte tasarlanan 1653 tarihli Hiikiimet Senedi
(Instrument of Goverment) bu c¢aligmalarin ilk akla gelenidir. Her ne kadar bu tarihten
once de cesitli yasalar ¢ikarilmis olsa da, yasalardan farkli usuller ile degistirilme gibi
istiin vasiflara sahip olmadiklari, normlar hiyerarsisinde yasalarin iizerinde yer
almadiklari i¢in bu yasalarin anayasa olarak tanimlanmasi isabetli 01mayacakt1r15.

Bu ylizden, normlar hiyerarsisi i¢inde kanunlarin istiinde bulunan ve
degistirilmesi kanunlardan daha zor olan kanunlarin yapilmasi gerektigi yoniindeki
diisiince anayasacilik diislincesi olarak tanimlanabilir'®. Bu dénemde anayasal metinlere
olan gereksinimlerin ortaya c¢ikmasinin sebebi ise devlet otoritesinin denetim altina

alinarak bireysel hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmak istenmesidir.

12 Ozkiraz ve Hamdemir, s.59-78.

3 Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hattt Hiimayunu”, Tirk Tarih Kurumu Dergisi, S.112, 1964,
5.603-607.

¥ Fahri Yetim, “Milli Miicadele Déneminde Isyanlarin Golgesinde Diizce ve Cevresinde Asayis
Sorunlar1”, CTAD, Yil:7, S.13, 2011, s.54-69.

> Erol Bilik, “Ingiltere’de 18 ve 19 uncu Yiizyillarda Parlamento Hiikiimeti ve Anayasa Islahat”,
AUHFD, C.8, Say1:1-2, 1951, 5.439-453.

1% Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ekin Basim Yayimn Dagitim, Bursa, 2015, s.70.



Her ne kadar insanlik tarihinin modern anlamda ilk Anayasasi olarak 1787
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi kabul edilse de Kaboglu anayasacilik
hareketlerinin fikri temellerini eski tarihlerdeki iki kaynaga kadar gétiirmektedir“.

[k kaynak olarak John Locke 1690 tarihli “Sivil Hiikiimet Uzerine ki Inceleme”
ile Montesquieu’ya ait 1748 tarihli “Kanunlarin Ruhu” isimli eserler kabul edilmektedir.
Ikinci kaynak olarak ise Ingiltere’deki anayasacilik faaliyetlerinin daha eskilere
dayanmasi ve bu cografyada maddi anlamda anayasanin uygulamaya ge¢mis olmasi
gésterilmektedirlg.

Tiirkiye’deki anayasacilik hareketleri ise 1808 yilinda Sened-i ittifak ile
baslamis, modern manadaki ilk Tiirk yazili anayasasi ise 1876 tarihli “Kanun-i Esasi”
olmusturlg.

Anayasalarin yapilmasindaki hedef, devlet iktidarini sinirlamak ve yonetici
sinifinin hukuka uygun hareket etmesini saglamaktir. Daha somut bir sekilde ifade
etmek gerekirse, devletin fonksiyonlarinin ayri kurumlar arasinda paylastirilarak,
taninan bireysel hak ve hiirriyetlerin anayasal teminat ile korunmasini, iktidarin hukuki
olarak smirlandirilmasini ve tiim bu isleyisin asli teminati bagimsiz mahkemelerin
olusturulmasi anayasaciligin gerekliliklerindendir.

Zira Anayasa, devlet kurumlarimin sekillendirilmesinde, yetki ve
sorumluluklarini tatbik etmesinde, bireysel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda en
onemli etkendir. Biitiin iktidar odaklarinin devlet fonksiyonlar1 yerine getirilirken
anayasal prensip ve normlara riayet etmesine anayasanin Uistlinliigli prensibi ad1 verilir.
Anayasal istiinliigiin taraflarca kabul gérmesi i¢in de ilk olarak Anayasanin yazili bir
metne aktarilmasi ve denetimi tabi tutulmasi ile miimkiin olabilir.

Keza Anayasanin yiiriirliige girmesi ile devlet iktidarini ancak anayasanin tayin
ettigi organlar araciligi ile siirdiirebilir. Yine bu anayasal organ ancak anayasada
diizenlenen ve kendisine taninan yetkileri kullanabilir. Bu tabloda hem devlet hem de
devletin unsurlar1 anayasa marifeti ile denetim altina alinarak smirlandirilmis olur.
Temel hak ve hiirriyetler ise anayasal zirh ile korunmus olur. Anayasaciligin temeli bu

anlaylstlrzo.

" brahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaynlari, istanbul, 2005, s.2.

18 Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi: Tarihdncesinde Ilkcagda Ortacagda ve Yenicagda Toplum
ve Siyasal Diisiiniis, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1995, s.334-355.

19 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa, 2019, s.3-12.

2 perj Uran, “Anayasalarin Baslangic Kisimlar1”, [UHFM, C. LXXIII, S.1, 2015, 5.242-243.



Anayasaciligin bir diger katkisi ise devlet kurumlarma tutarli bir karakter
kazandirmis olmasidir. Oyleki, anayasal ilkeler ve kurallar dogrultusunda siireklilik

kazanan kanunlar sayesinde uzun soluklu ve istikrarli bir durus kazanilmis olacaktir®,
1.1.3. Anayasa Tiirleri

Anayasalar farkli agilardan degisik tasniflere konu olmaktadir. ilk smiflandirma ise
yazil1 ve yazisiz olarak belirtilen ayrimdir.

Bireylerin temel hak ve hiirriyetleri ile devletin konumu, organlari, isleyisi ve
birbirleri arasindaki iligkilerini diizenleyen kurallarin yazili metinde toplanmasina,
yazili anayasa denmektedir. Ancak, anayasa tek bir yazili belgeden ibaret olmayabilir.
Ornegin 1875 Fransiz Anayasas1 ii¢ farkli anayasal yasadan meydana gelmektedir.

Anayasanin yazili bir metne aktarilmasindaki amag yoneticilere tanian yetki ve
sorumluluklart belli hukuki kriterlere baglamak, yonetilenlerin ise sahip oldugu hak ve
hiikiimliiliikleri aleni olarak belirlemektir.

Anayasacilik hareketlerinin baglangici ile birlikte yazili anayasalar toplumsal
hayatin kaidelerini igeren toplum sozlesmesi ifadesi olarak vasiflandiriliyordu. Yazili
anayasa 1ile yoneticilerin hukuka saygili eylemlerde bulunmasi saglanmakta ve
bireylerin hak ve hiirriyetleri devlete karsi “kanunilik” ilkesi geregi {istiin ve esit bir
sekilde korunarak anayasada teminat altina alinmaktadir.

Ayrica Anayasalar ayn1 zamanda devletin amacini ve ideolojisini tanimlayan
hukuki metinlerdir. Modern yazili anayasalarin temel niteliklerinden bir digeri ise
“diizenleyici anayasa” vasfi ile siyasal istikrarin elde edilmesidir. 2. Diinya Savasi Italya
ve Federal Almanya Anayasalar1 ile 1946 ile 1958 Fransiz Anayasalari, 1978 Ispanya
Anayasasi ile iilkemizdeki 1961 ile 1982 Anayasalari bu durumun klasik Srnekleridir®.

Yaziya aktarilmayan ve tarihsel siire¢ icerisinde sosyal tecriibeler neticesinde
meydana gelen, baglayici olduguna inanilan yasalara geleneksel (yazisiz) anayasa adi
verilmektedir. Toplumda kendiliginden olusan ve uzun bir donem boyunca kesintisiz

olarak tekrarlanan bu geleneksel anayasalara “teamiili anayasa” da denmektedir®.

L Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.15-17.
2Tezig, s.177.
2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Bursa, Ekin Kitapevi, Bursa, 2018, s.13-19.



Ingiliz devlet yapisini diizenleyen kurallarin yani Ingiltere Anayasasi’nin dnemli
bir kismi teamiili niteliktedir. Anayasal hukuk kurali olarak degerlendirilebilecek
yasalarin bir¢ogu, yasa, ferman ve bildirilerden olusmaktadir®®. Bunlarin haricinde sanki
anayasal bir metin gibi riayet edilen, hukuki olarak kural haline getirilmemis,
degistirilmesi glindeme geldiginde ¢ok titiz davranilan gelenekler mevcuttur. 1787
tarinli ABD Anayasas: sonrasinda her devletin modern yazili anayasasi olmasi fikri
diinyaya hakim olmasina ragmen25, Ingiltere’nin yazili yeni bir anayasa istegi
uyandiracak toplumsal bir bunalim yagamamis olmasi geleneksel anayasasini gliniimiize
kadar muhafaza etmesine dayanak gosterilebilir.

Yazili ile geleneksel anayasalari arasindaki en temel ayrim, yazili anayasa
iktidarini yetki sahibi bir unsurdan elde ederken, geleneksel anayasa toplumda siirekli
ve ara vermeden devam eden davranig kaliplar1 neticesinde bu normlarin baglayiciligi
diisiincesinin kalict olarak yerlesmesi meydana gelmektedir. Oyle ki, Geleneksel
anayasalar ile bazi orf ve adetlerin toplum tarafindan benimsenmesi nedeniyle
degistirilmeleri de bir hayli gii(;t[ir26.

Ikinci smiflandirma tiirii ise anayasalarin hazirlanmasi ve degistirilmelerinde
beliren usul ve bicim kurallar1 agisindan yapilan ayrimdir. Bu kritere gore anayasalar
yumusak ve kat1 anayasalar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Esnek anayasa ismi de verilen yumusak anayasalar olagan yasalar ile ayn1 usul
ve kurumlar tarafindan degistirilebilen anayasa tiiriidiir. ki durumda ortaya ¢ikan
yumusak bir yazili anayasa ya diger yasalar ile aym usulde degistirilebilir ya da
degistirilme hakkinda bir diizenleme tasimaz. Ikinci duruma gerceve anayasa olarak
nitelendirilen 1921 Tiirk Anayasasi ile 1814 ve 1830 Fransiz ile 1848 Italyan
Anayasalar1 6rnek verilebilir.

Yasama tarafindan siradan bir yasa olarak yiiriirlilkten kaldirilabilen yumusak
anayasalarda “anayasanin {stiinliigli” ilkesinin goriiniirde bir ilke konumundadir.
Normlar hiyerarsisinde anayasa ile yasa esit durumdadir ve anayasallik degeri tartisma
konusu olmustur. Sekli anayasa kriterlerine gére da yumusak anayasalar anayasa olarak

da degerlendirilmemektedir.

E.W. Ridges, “Ingiliz Anayasa Hukuku ”, cev.Mukbil H. Ozybriik,Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S.3, C.18, 1951, s.183-209.

% «Amerika Hakkinda: Amerika Birlesik Devletleri Anayasast Agiklamali”, 2004,
https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (07.11.2018).

%6 Adil Sahin, s.331-332.
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Kat1 anayasalar ise olagan yasalara nazaran degistirilmeleri daha gli¢ ve ozel
kosullara baglanmis olan ve bazi degistirilemez kurallar barindiran anayasalardir.
Degisiklik i¢in kurucu meclis, yiikseltilmis gerekli teklif ve yeter kabul sayisi, onay i¢in
halk oylamasina sunulmasi, degistirilemez hiikiimler icermesi, siire yasagi, donem
yasag1 gibi kosullar bir anayasaya kati anayasa olma Ozelligi kazandiran kriterlerdir.
Glinlimiizde yiiriirlikte olan “1982 tarihli Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi” kati
anayasalara tipik bir Srnektir’’. Yazisiz anayasalar ozellikleri geregi yumusak, yazili

anayasalar ise kat1 anayasa konumundadir.

1.1.4. Demokratik Anayasa

Anayasa yapim asamasi, toplumsal tercihlerin gerceklestirildigi bir siire¢ olarak
adlandirilabilir. Bir anayasanin demokratik olup olmamasi ise bu siiregte s6z konusu
tercihlerin kimler tarafindan ve nasil gerceklestirildigi lizerine yiiriitiilecek tartigma ile
sekillenecektir. Demokratik anayasalarin yapim siirecinde etkili rol halk tarafindan
dogrudan ve dolayl olarak gerceklestirilir. Halkin dislandig1 ve halk disinda unsurlarin
s0z sahibi oldugu siireglerin neticesinde demokratik olmayan anayasalarin ortaya
cikacag agikardir.

1215 Ingiliz Magna Carta Belgesi ve 1814 Fransiz Anayasasi’nda ya da askeri
darbeler sonrasi yapilan anayasalarda goriilecegi gibi ¢esitli i¢ dinamikler tarafindan
empoze edilen, belli bir kisi, kurul ya da grubun hazirlik ve yiiriirliige girme siirecinde
baskin ya da s6z sahibi oldugu anayasalar demokratik olmayan anayasalara 6rnek olarak
verilebilir. Hatta bazi durumlarda bir meclis tarafindan dahi hazirlanan anayasa dahi
demokratik nitelikte olamayabilir. SOyle ki 1982 Anayasasi’nda da gézlemlendigi iizere
bu meclis serbest ve adil se¢imler yoluyla olusturulmadi ise yine halkin tercihlerini
anayasaya yansitamayacak ve demokratik bir anayasa yapamayacaktir®,

D1s dinamikler tarafindan dayatilarak yapilan demokratik olmayan anayasalara
ise Irak, Japonya ve Afganistan anayasalari 6rnek olarak verilebilir. Isgal ya da gatisma
altindaki bu toplumlarin anayasal siireclerinde dis giiclerin daha etkili ve yogun baskist

gorilmektedir.

2T Faruk leir ve Murat Yanik, Sorularla Anayasa Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2013, s.6.
% Ergiin Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimu, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1993, 5.70-
74.
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Ozetle belirtmek gerekirse halkin gercek iradesinin rol aldig: hazirlik, yapim ve
yiirlirliige girme asamalarindan ge¢cmeyen bir anayasa, demokratik bir anayasa olarak
goriilemez. Toplumsal bir sdzlesme niteligi tasiyan demokratik anayasalarda hedef, halk
iradesinin stlirece katilimini ve temsilini sagmak suretiyle genis bir uzlasma zemininde
anayasa hazirlamaktir. Bunun i¢in 6ncelikle olarak, anayasa hazirlayacak olan asli/tali
kurum serbest ve adil secimler neticesinde halkin iradesiyle belirlenmeli ve miimkiin
oldugunca toplumu dengeli bir sekilde temsil edebilmelidir. Ikinci olarak ise, anayasal
metnin hazirlandig: siiregte 6zellikle sivil toplum inisiyatiflerinin goriis ve elestirilerine
basvurulmalidir. Son olarak ise hazirlanan tasar1 halk oylamasina sunularak yiiriirliige

girmelidir®.

1.1.5. Anayasal Yonetim

Mevcut bir anayasanin varligi anayasa etrafinda sekillenen hukuk sistemi ve idare
teskilat1 araciligryla iktidarin kullanildigt sinirli yonetim metoduna anayasal yonetim adi
verilmektedir®.

Tarihte ilk kez John Locke ve Montesquieu tarafindan ifade edilen anayasal
yonetim kavrami zaman igerisinde yorumlanarak zenginlesmistir. Locke mutlak
olmamas1 sartiyla siyasal otorite gerekliligine inanir ancak devletin vazifesini dogal
haklarinin  korunmasi ile kamusal diizeni bozan insanlarin cezalandirilmasiyla
smirlandirmigtir. Oyle ki ydnetenlerin yonetilenlere karsi sorumlu oldugu ve dogal
haklarla sinirlandirilmalart gerektigi fikrindedir. Bu fikri ile anayasal yonetimin temel
ilkelerine sekil vermistir.

Anayasal yonetimlerin oncelikli sart1 elbette ki yiiriirliikte olan bir anayasadir,
ancak iilkede mevcut bir anayasanmn varligi, o iilkede tam olarak anayasal yonetimin
oldugunu ifade etmez. Giiniimiizde neredeyse her lilkenin bir anayasasi mevcuttur,

ancak her devlet anayasal bir yonetim ile yonetilmemektedir.

P«Anayasa Nedir, Ne Degildir?”  http://www.anayasaplatformu.net/s/anayasa-nedir-ne-degildir
(10.05.2019).

**MichelTroper, “MichelTroper’in Tebligi”, Demokrasi ve Yargi Sempozyumu, Ed. Erdal Onar, Tiirkiye
Barolar Birligi, Ankara, 2005,s.12-24.
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Anayasanin var olmasi anayasal yonetim i¢in ilk sart olmakla birlikte, anayasal
bir yonetime sahip olunacaginin garantisini veremez. Giiniimiizde her devletin bir
anayasasi olmasina ragmen anayasal bir yonetime sahip olduklarini iddia edemeyiz.

Bir devletin anayasal yonetim ile yonetilmesinin bazi1 gerekleri vardir. Kuvvetler
ayriligl, hukukun egemenligi, siyasi otoritenin hukuki ve acik unsurlar araciligryla
saglanmasi, halkin segme/secilme ile yonetime katilma/denetleme olarak ifade edilen
siyasal Ozgiirliik haklar1 gibi haklarin anayasal giivence altina alinmis olmasi bu ilkeler
anayasal yoOnetimin temelini olusturan unsurlardir. Bir diger esas unsur ise
yonetilenlerin, yetki sinirlarini ihlal eden yoneticilere ya da yonetime karsi hukuki
miicadele yiiriitebilme imkanina sahip olmalar1 ve bu hakkin da hukuki olarak teminat
altinda bulunmasidir®’.

Keyfi idarenin simirlandigi, bireyin temel hak ve hiirriyetlerinin ve siyasal
hiirriyetinin -~ anayasal devlet yoluyla uygulandigi ve hukuki savunmasinin
gerceklestirilebildigi yonetimleri smirli devlet olarak nitelendirebiliriz. Anayasacilik
hareketlerinin temelinde de bu hedef yatar. Bu baglamda ilk adim olarak siyasi iktidarin
hukuki smirlarinin  ¢izilmesi oldugundan birinci hedef siirli devlet prensibinin
yerlestirilmesidir.

Erdogan'in belirttigi lizere; “Anayasanin varligi, muktedirleri hukuk
cergevesinde sinirlamak, idarecileri hukuka bagli hale getirmektir. Anayasaya bagh
devlet, devletin hukuk kurallarina bagli bir devlet olmasini da gerektirir. Bu nedenle,
anayasaya bagli devlet ile hukuka bagli devletin amact aynidir. Bu da iktidar ellerinde
bulunduranlarin 6nceden belirlenmis hukuk kurallarina riayet etmeleri zorunlulugudur.
Aslinda boyle bakildiginda hukuk devleti ayn1 zamanda siyasi bir ideal olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla hukuk devleti ile anayasalcilik kavramlari arasinda
temelde siki bir iliski bulunmakta ve bir birinden ayr1 disiiniilmesi s6z konusu
olamaz™*,

Zikredilen hukuk devleti prensibi de hedeflenen bu sinirlandirmayr hayata
gecirebilecek bir ara¢ olarak anayasal yonetimin ge¢misten bu yana oncelikli sarti
olarak goriilmiistiir. Yazili bir anayasa da, hukuk devleti prensibinin yontemlerinden
birisidir.

Fakat anayasanin mevcudiyeti, nasil bir devletin anayasal bir devlet oldugunu

*1Troper, 5.13-15.
%Tezig, s. 9.
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ispat etmiyorsa, hukuk sistemin varligi1 da bir devletin hukuk devleti olduguna kesin
delil olarak goriilemez. Bir manada kanuni devlet ile hukuk devleti ifadeleri ayn1 anlami1
ifade etmez. Hukuk devletinde kastedilen, olmas1 gereken hukuk sistemi, vatandaslar
i¢cin hukuki giivenligi tesis eder ve evrensel degerlerle uyumluluk gésterirss.

Aksi takdirde, kanuni yollarla siyasi iktidar1 elde eden Nazizim Orneginde
oldugu gibi kotlii bir 6rnek ile karsilasilabilinir®. Ancak tim bu duruma ragmen
kanunilik prensibinin, hukuk devletinin temel taglardan biri oldugunda asikardir. Her ne
kadar baz1 yasalar1 tasvip etmesek dahi bu yasalara kars1 miicadelenin pozitif hukukun
siirlart igerisinde yiirlitilmesi hukuk devleti prensibinin gereklerindendir. Hatta
yasalara uyma zorunlulugundan yola ¢ikarak, meclis ¢ogunlugu ile rejimi degistirebilme
yaklagiminin dahi tartisilabilmesi gerekmektedir%.

Elbette ki buradaki en temel diistur, gerek kurallar hazirlanirken, gerekse
uygulanirken hukukun evrensel prensiplerine saygidir. Ciinkii dinamik bir karaktere
sahip olan hukukun genel ve evrensel ilkeleri, hukuk devletinin gereklerini de
kapsamaktadir. Bu dogrultuda anayasal diizen icerisinde belirlenen hukuk devletine ait
kurallarin degisimi ve yenilenmesi, canliligint muhafaza adina hukukun evrensel ilkeleri
paralelinde yiiriitiilmelidir. Nitekim hukuk devlet ilkesini benimsemis anayasal
yonetimler, hukukun genel ve evrensel prensiplerini, anayasa-listi norm olarak
degerlendirmektedir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Anayasa Mahkemesi de hukukun genel
ve evrensel prensiplerini temel norm niteliginde saymustir.

Deginilmesi gereken bir diger nokta ise anayasal yOnetimler acisindan yasa
yapimi stirecidir. S6z konusu siirece egemen olmasi gereken prensip ve kurallar
nelerdir, nasil belirlenecektir? Anayasaya ve hukukun genel ve evrensel prensiplerine
uyumlulugu nasil denetlenecektir? Yasa koyucular1 yasalara riayet etmesi nasil
saglanacaktir. Anayasal yonetimlerde bu probleme ¢6ziim olarak yasa yapma usul ve
esaslariin, bigimsel denetimin yani sira igerik denetimi de kapsayacak minvalde
belirlenmesi goriilmiis. Ekseriyetle bu siiregte, iustum’in (adalet), ius’a (hukuk) iistiin
geldigi ortami hazirlayacak diizenlemeler hedeflenmistir. Bu sebepledir ki; yasa yapim

siireclerinin belli donemlerde se¢cmen Kkarsisina ¢ikan seg¢ilmis unsurlar tarafindan

$KlausVonBeyme, “KlausVonBeyme’nin Tebligi”, Demokrasi ve Yargi Sempozyumu, Ed. Erdal Onar,
Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2005, s.77-116.

¥ Alev Gozci, “Kitabiyat: TiirkkayaAtadv, 2. Diinya Savas1”, CTTAD, C.VI, S.15, 2007, s.369-378.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.169-178.
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yiriitilmesine karar verilmistir. Ancak bu duruma ragmen temsili rolleri ile
siirlandirilmig bu unsurlarin tam yetkiye sahip olduklar1 anlamina gelmez. Sonug
olarak anayasal yonetimlerin ayirt edici 6zellikleri kisaca belirtmek gerekir ise {i¢ temel
baslik verilebilir.

[k olarak 6ngoriilebilir bir hukuk sistemi olusturmak hedefinde, en temel metot
hukuk devleti prensibinin uygulanmasidir. Yasalar {istii adalet anlayisindan giic alan
hukuk devleti, ayn1 zamanda toplumda nesnel adaleti saglamaktadir. Bu siirecte ise
mesruiyetini, uyguladigit normlarin  bireyin temel hak ve hiirriyetleri ile
uyumlulugundan alir. Bu uyumu yakalayabilmek icin ise hukukun evrensel ve genel
ilkeleri ile dinamik bir etkilesim igerisinde olmali, anayasanin bir taraftan temel hak ve
hiirriyetleri anayasal teminat altina alirken, diger taraftan ise demokratik siyasetteki
hakem pozisyonunun gereklerini yerine getirmesi gerekmektedir®®.

Ikinci o6zellik ise, anayasalarin mevcudiyetin hukuk devleti baglaminda
degerlendirilmesidir. Demokratik unsurlar aracilifiyla kurulan siyasi iktidar, kesintisiz
ve devam ede gelen bir degisimin hayata gegirilmesini, yani pozitif iktidar1 temsil eder.
Buna mukabil olarak ise hukuk devletine hizmet eden prensip ve kurallar, pozitif
iktidarin is ve eylemlerinin temel hak ve hiirriyetlere uygunlugunun denetlenmesini ve
sinirlandirilmasini yani negatif iktidari temsil eder. Anayasal yonetimlerde hem pozitif
hem de negatif iktidarin birlikteligi zorunludur. Bir tanesinin eksikligi devleti despot bir
yonetime siiriikleyecektir. Elbette ki, pozitif ve negatif iktidar1 temsil eden bu organlarin
da fonksiyonel sinirlarini ihlal etmemesi de genelde anayasal yonetimin, 6zelde ise
hukuk devletinin islerligi a¢isindan hayati 6neme sahiptir.

Son olarak ise yonetilenler ile yonetici sinifi arasindaki mesafenin asgari
seviyeye indirilerek, yonetici siifa gecisin olabildigince miimkiin kilinmasi, anayasa ve
yasa yapim asamalarinda halkin tiim siirece katiliminin saglanmasi adma gerekli

tedbirlerin alinmasidir.

1.1.6. Yasama-Yiiriitme-Yarg: Erkleri

Iktidar1 elinde tutanlarin sinirlandirilmasi i¢in yasalarin iistiinliigiinii savunan Aristo’ya

gore “yasama, ylirliitme ve yargi” temel unsurlar1 devleti olusturmaktadir. Bu ii¢ unsuru

% Troper, 5.15-16.
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tanimlar iken, toplumu alakadar eden vakalarin miizakere edilip ve karar baglanmasi ile
vatandaslarin bagli oldugu, uymasi zorunlu kurallar1 diizenleyen vazifeli organ olarak
yasama erkinden bahsetmektedir. Yasama erki tarafindan belirlenen kurallarin
uygulanmasi ve tatbiki esnasinda usul ve esaslarin tespiti, politikanin ¢izilmesi
hususunda vazifeli organi ise yiiriitme erki olarak tanimlamaktadir. Son olarak ise
yasama erkinin belirledigi, yiiritme erkinin ise tatbik ettigi kurallar neticesinde
meydana gelen problemleri ¢6ziime kavusturmak ile vazifeli organa ise yargi erki adini
vermektedir.

Aristo’ya gore yasama erki toplumdaki herkes i¢in iyi olana ulasmak maksadiyla
arastirmalarda bulunmalidir. Gergeklestirdigi aragtirmalar neticesinde hazirlayacaklar
kurallar, yasalar toplum tarafindan benimsenmelidir. Yiiriitme erki ise bu yasalari tatbik
eden vazifelilerin bir araya gelmesinden olusur. Yine Aristo’ya gore bu vazifeliler
arasindan karmasik iliskiler yasama erki tarafindan diizeltilir. Yarg: erki ise yasama erki
ile yiirlitme erkinin eylemleri neticesinde olusan anlagmazliklar1 ¢6ziime kavusturur.
Fakat Aristo “Politika’’ isimli eserinde daha ¢ok yargi erkinin asli fonksiyonu iizerine
deginmis ve yargiclarin tayin usulii ile mahkemelerin vazifeleri hakkinda izahatlar
getirmigtir®’.

Hiikiimet sistemlerinin icra edilmesindeki asli unsurlar olarak yliriitme ve
yasama erkleri on plana ¢ikar iken yargi erki ise daha ¢ok geri planda tutulmak
istenmistir. Zira yargr erki diger unsurlara nazaran tamamen bagimsiz olarak
sekillendirilmistir. Netice itibariyle yasama, yliriitme ve yargi olmak {izere ii¢ temel
organdan meydan gelen devlette; bu {i¢ asli unsur arasindaki miinasebetlerin
incelenmesi neticesinde kuvvetler birligi ile kuvvetler ayriligi terimlerine ulasilmistir.
Oyle ki bu erkler arasindaki miinasebetlerin durumuna gore yapilan tasnif ile hiikiimet
sistemleri teriminin ana yapist tesis edilecektir®®.

Bu goriisii “Politika’” isimli eserinde ilk defa dile getiren Aristo’ya gore
hiikiimet sisteminin saglikli olmasi i¢in anayasalarda s6z konusu kuvvetlere ii¢ farkl
unsur olarak yer verilmesi ve bu {i¢ unsur arasindaki miinasebetler iyi bir sekilde
belirlenmelidir®®. “Sivil Siyasal-Y®6netim Uzerine iki Inceleme’” isimli eserinde ise John

Locke “yasama, yiiriitme ve federatif” giic ayrimina giderek “yiiriitme ve yasama” ayri

¥ Aristoteles, Politika, cev. Mete Tungay, Remzi Kitap Evi, Istanbul, 2014, s.161 -l?O.
%8 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, ¢ev. Teoman Tung¢dogan, Sosyal Yayinlari, Istanbul, 1986, s.36.
% Aristoteles, 5.132-133.

16



tutulmasi gereken erkler olarak 6ne siirmiistiir. Giiniimiiz manasiyla “Kuvvetler Ayrilig
Kuram1” ise tarihte ilk olarak Montesquieu’nun “Kanunlarin Ruhu” isimli eserinde
ifade edilmistir. Yasama erki ile yiiriitme erkinin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesinin
hiirriyetleri savunmasiz birakarak zorba bir iktidar1i ortaya ¢ikaracagimi diisiinen
Montesquieu; bu yiizden hiirriyetlerin miidafaasi i¢in bu iki fonksiyonun farkli unsurlar
araciligiyla icra edilmesini One siirerek kuvvetlerin ayrilmasi gerektigini savunmustur.
Kuvvetler ayriligi sayesinden yasama ve yiirlitme erkinin birbirlerine karsi denge
unsuru olup birbirlerini sinirlayacagini belirtmistir®.

Devletin vazife ve mesuliyetlerinin tek bir unsurun hakimiyetine verildigi
kuvvetler birligi kuraminda, bu unsur bir kisiden olusabilecegi gibi, kurul, meclis ve ya
da bir sinifin temsilinden de meydana gelebilmektedir. Bu kuram bir manada kuvvetler
ayrilig1 prensibinin bir nevi zidd1 olarak dile getirilmekte ve kuvvetlerin tek bir cati
altindan toplanilmasinin, iktidar egemenliginin paylasilmamasi hususundaki degeri
vurgulanmaktadir. Bu kuram ekseriyetle iki tarzda oniimiize gelir. Ilki kuvvetlerin
yasama erkinde toplandigi hiikiimet sistemini, digeri ise yiirlitme erkinde toplandigi
hiikiimet sistemleridir. Bu farki belirtmemizin nedeni, calismamin ilerleyen
asamalarindan da belirtecegimiz iizere hiikiimet sistemleri olgusunun tarihsel siirecini
ortaya koyar iken bize rehberlik edecek olmasidir e

Temel hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmasi, devlet fonksiyonlarinin
hatlarinin belirlenmesi maksadiyla ile devlet teskilatinin ii¢ temel unsurunun yetki ve
vazife agisindan ayrilmasini savunan prensibe ise kuvvetler ayrilii kurami adi verilir.

Otoritelesmenin engellenmesi amaciyla ortaya konulan kuvvetler ayriligi kurami
ile erklerin siirsiz yetkiyle donatilmasi dnlenmistir. Hukuki zeminde devlet yapisin
olusturan organlarin vazifeleri belirlenmis ve denge-fren islevi gorecek bigimde
calismas1 hedeflenmistir 2,

Kuvvetler ayrilign kuraminin baslica iki ana islevi mevcuttur. ilki teknik cephe
islevidir. Bu isleve gore kuvvetler ayriligi, yasama ve yliriitme erklerinin yetki ve vazife
acisindan birbirinden ayrilifi esasina dayanir ve devlet yapisinin temel fonksiyon

bicimidir. Diger islevi ise siyasi cephe islevidir. Buna gore de kuvvetler ayriligr kurami

* Mustafa Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilagtirmali Demokratik Hitkiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, Ankara, 2009, s.14.

*! Duverger, s. 37.

42 Recep Bozlagan, Tiirk Tipi Bagkanlik, Hayat Yayinlari, Istanbul, 2016, s.36.
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iktidarin yetki ve vazifelerine sinir ¢izmek suretiyle temel hak ve hiirriyetleri teminat
altina almaktadir *.

Bu prensibi asli hedefi ise oncelikle iktidar erkine karsi bireylerin hak ve
hiirriyetlerinin muhafazasi ve devlet eliyle saldirtya maruz kalmasina engel olmaktir.
Oyle ki bu unsurlarin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi neticesinde zaman icerisinde
yonetici kesimin vazifelerini kotii niyetle kullanmalari, kuvvetler ayriligi kuraminin
gelisiminde rolii olmustur “,

Fikri tarihge olarak Yunan ve Roma kiiltiirlerinde izine rastladigimiz kuvvetler
ayrihigl kuramiin giiniimiiz manasiyla ortaya ¢ikmasi ise 17. ve 18. Yiizyillara rast
gelmektedir. Aydinlanma cagi ile Avrupa kitasinda hukukun bir objesi konumuna gelen
bu kavram liberal ilkelerin benimsenmesi ile kendini gostermeye baslamistir.

Anayasalciligin temel kavrami olan kuvvetler ayriligi kavramu tarihte ilk olarak
Yunan ve Roma diisiince diinyasinda karsimiza ¢ikmistir. Ancak bu gilinkii anlamda
modern kuvvetler ayriligi 17. ve 18. yiizyilda sekillenmistir. Avrupa kitasinda ise
aydinlanma c¢ag1 ile birlikte goriilmeye baslanmistir. Liberal yasalar ile birlikte
kuvvetler ayriligi kavrami bu giin anayasalciligin temel kavrami haline gelmistir®.

Platon, Aristoteles, John Locke gibi c¢esitli diisiiniirler tarafindan da incelenen
kuvvetler ayriligi kuramini en sistemli bir sekilde ele alan ise Montesquieu olmustur.
Montesquieu’ya gore de baskici bir yonetimin oniine gecebilmek icin devletin {i¢ temel
unsuru ayr1 olarak dizayn edilmelidir. Yasama ve yliriitme erki arasindaki miinasebetleri
bir denge-fren islevi olarak tasarlayan Montesquieu, yiiriitme erkinin nasil kurulacagi,
vazifelerinin neler olacagr hususundaki smirlarin yasama tarafindan ¢izilmesini,
yiirlitme erkinin ise yasama erkinin c¢ikarttigr yasalarin denetimini yapabilmesini
ongormistiir. Ancak bu denetleme mekanizmas: olarak sadece veto yetkisinin
olabilecegini belirtmis, veto haricinde yiiriitme erkinin yasama erki gibi yasama
faaliyeti icra etmesine karsi cikmustir®®.

Hiirriyetin ancak bu ¢ unsurun kendi smirlarini muhafaza etmesi ile

saglanabilecegini, aksi takdirde tiim sistemin mahvolacagini belirten Montesquieu’ya

*3 Biilent Bal, Istikrarsiz Parlamentarizme Kars1 Baskanlik Sistemi, Der Yayinlar1, Istanbul, 2001, s.10.

* Firdevs Yiizbasi, Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Baskanlik Sistemi, Adalet Yayinlari,
Ankara, 2015, s.7.

*Riza Aslan, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamali Ornekleri ingiltere, Almanya, ABD ve Isvigre,
Dora Yayinlari, Bursa, 2009, s.17.

*® Bal, .16.
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gore sayet yasama erki ¢ikardigi yasalart kendi tatbik etmeye kalkar ise kendi ¢ikarlarini
On plana almaya baglar ve hiirriyet zedelenir. Yine yiirlitme erki de yasama islevine
miidahale etmeye baslar ise hiirriyetler riske girer. Yargi erki de yasama erkinin ¢izdigi
cerceve icerisinde islevini yerine getirmeli ve suglular cezalandirma vazifesini yasalara
uygun olarak eda etmelidir. Bu baglamda Montesquieu devletin temel unsurlarinin
ayrilmasi temel hak ve hiirriyetlerin gelismesi ile paralel olarak ele almistir®’.

John Locke da devletin temel unsurlarini iice bolerek yasama, yiirlitme ve
federatif gii¢ olarak belirlemistir. Yasalar yaparak devlet ve toplumdaki asli kurallari
olusturan yasama erkinin devamli ¢aligmasina ihtiya¢ yoktur. Zira hazirlanan yasalar
kaldirilmadiklari siire boyunca uygulanmaya devam edecektir. “Yonetim Uzerine Ikinci
Inceleme” adli eserinde, yasama erki mensuplarinin zamanla yiiriitme erkini elde
etmeye calisacaklarini ve ¢ikarlarina muhalif olan yasalar1 ¢ikarmaktan sakinacaklarini
savunan Locke, bu durumun devlet ve toplumda tiirlii sikintilarin olusmasina sebebiyet
verecegini belirtir. Oyle ki yasalar kamu yarar1 i¢in hazirlanmasi1 gereken yasalar, tek
kisinin ya da belli bir kesimin ¢ikarina hizmet etmemelidir. Bundan dolay1 yasama ve
yiirlitme erklerinin ayrilmasi fikrini savunur. Locke yiiriitme erkini tanimlar iken ise
yasama erkinine nazaran yiriitme erkini daimi olmasi gerekliligini vurgular. Zira
yasalar1 tatbik edecek daimi bir otorite devlet i¢cinde her zaman bulunmalidir. Yiiriitme
erkini, ekseriyetle devletin dahili iliskilerindeki eylemleri icra eden unsur olarak
tanimlayan Locke harici iligkilerde s6z sahibi olarak ise federatif giicli gormiistiir.
Federatif gii¢ savas ve baris karari, birlik ve ittifak kurma vb. daha ¢ok diger devletle ile
miinasebetler ile vazifelidir. Yiirlitme ve federatif giic ayr1 sahislarin yetkisinde olursa
bu unsurlar arasinda ¢atisma meydana gelir ve idarede tiirlii sikintilarin olusmasina
sebep olur. Bundan dolay:1 yiirlitme ve federatif giic tek bir kisi ya da kurumda
birlestirilmeli, yasama erki ise bu iki organdan tam olarak ayr1 tutulmalidir. Yiiriitme
erkine kiyasla yasama erkini daha iistiin olarak degerlendiren Locke yargi erkini ise
ayrica nitelendirmemistir. Clinkii ona gore yargi erki ylriitme erkinde yer alan

gorevliler aracihigiyla icra edilmektedir®,

K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, 5.546-548.
8 John Locke, Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme, ¢ev. Fahri Bakirci, Eksi Kitaplar Yayinevi, Ankara,
2016, s.154-155.

19



1.2. CUMHURBASKANLIGI KURUMU VE TARIHSEL GELIiSiMi

Cumhurbagkanligi kavraminin tarihsel gelisimini inceleyebilmek icin Oncelikle tarihte
ortaya ¢ikan ilk cumhuriyetleri ve bu cumhuriyetlerin ilerleyen siirecte olusturduklari
cumhurbaskanligi olgusunu bir biitiin halinde incelemememiz gerekmektedir. Aristo
icin adalet halkin menfaatini gdzeten halk idaresi iken Montesquieu cumhuriyet rejimini
yasama-yiiriitme-yargi organlarinin bulundugu denetimli bir mekanizma olarak
aciklamigtir. Cumbhuriyetin en basit ve genel tanimi olarak egemenlik hakkini
kullanacak kisilerin se¢imle belirlendigi bir sistemdir tanimidir. Egemenligin nasil
kullanilacag: ise gliniimiizde hala devam eden bir tartisma konusudur. Bu tartigmalar
netice gec¢misten glinlimiize kadar farkli hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmistir.
Cumhuriyet rejiminin tatbikinde bir¢ok farkli yol ve sistem denenmis ve giliniimiizde
hala uygulanan sistemler olusmustur. Cumhurbaskanligi kavrami ise anlam agisindan
bize 6zel bir kelime iken diger iilkelerle kiyaslandiginda devletin basinda olan ve
basinda oldugu devleti temsil eden kisilere cumhuriyet rejimi ile idare edilen iilkelerde
cogunlukla baskan sifat1 verilmistir.

Cumhuriyet kavrami eski uygarliklarda da kullanilmis bir terim olsa bile
giiniimiiz anlamu ile kullanimi ile pratikte goriilen ilk drnekleri Fransiz Ihtilali sonrast
1792°da Fransa ile 1776’da yayimlanan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile ABD’de
goriilmiistiir. Sonrasinda devam eden yillarda {ilkeler siyasi olarak ¢ok ciddi degisimler
gecirmis, bircok lilke 2. Diinya Savast sonrast totaliter rejimlerden kurtularak
cumhuriyet rejimini benimsemistir. Avrupa lilkelerinde devlet baskanlar1 agirlikli olarak
sadece temsil makami olarak islev gormektedir. Gelismis {ilkelere nazaran diger
tilkelerde ise devlet bagkani meclis ile beraber veya daha dar bir icra orgam ile
yetkilendirilmistir. Ulkemizde 29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilan1 ile
cumhurbagkanligi makami olusturulmustur. Yeni bir iilke olan Tiirkiye’ye yikilan
Osmanli Imparatorlugundan miras kalan kismi parlamenter sistem gelistirilerek devam
ettirilmistir. Ulkemizde cumhurbaskanligi kavrammin yapilan anayasal diizenlemeler
1s1¢indaki konumu asagida kisaca agiklanmistir.

(1.Mesrutiyet) 1876 Kanun-i Esasi’ye gore devlet baskan1 padisahtir.

Olusturulan sistem i¢in parlamenter sistem veya cumhuriyet adlandirmas1 yapmak son
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derece zordur. Padisah istedigi zaman meclisi ve meclisin olusturdugu bakanlar
kurulunu feshetme yetkisine sahiptir.

(2.Mesrutiyet) 1909 Tanzimat Fermani ile mesruti monarsiye gecilmis ve
padisahtan devlet yetkilerinin bir kismi1 alinmistir. Bakanlar kurulunun sorumlulugu
padisahtan, meclise ge¢mistir. Teorikte parlamenter sisteme biiyiik oranda gec¢ilmis ise
de bunlari pratige dokmek son dere gii¢c olmus ve bir¢ogu uygulanamamustir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile meclisin iistiinliigii kabul edilerek Ankara’da
tam bagimsiz bir meclis kurulmustur. Bu kanunda devlet baskanligi kavrami
belirtilmemis ancak pratikte devlet bagskaninin yiiriitmesi gereken gorevlerin bir kismi
meclis baskanina verilmistir®.

1923 wyilinda edilen cumhuriyet ile beraber cumhurbaskanligi makami
olusturulmus ve adaylik i¢in sadece meclis iiyeligi sart1 aranmistir. Cumhurbaskanina
devletin basi olma, meclise ve Bakanlar Kuruluna bagkanlik etme gorevleri verilerek
hem fonksiyonel olarak tamamlanmis hem parlamenter sistemli bir cumhuriyet rejimi
kurulmus mecliste yapilan oylamada oybirligi ile Cumhurbaskani, Mustafa Kemal
secilmistir.

1924 Anayasasinda da Cumhurbagkanin yetkileri olduk¢a smirhdir.
Cumhurbagkani temsil gorevinin yaninda hiikiimeti kurma gorevini iistlenmis, yasalari
kabul etmek veya geri ¢gevirmek disinda herhangi bir yetki verilmemistir.

1961 Anayasast ile cumhurbagkani ile TBMM arasindaki iliski temelden
degismistir. 1961 anayasasi ile olusturulan sisteme gore cumhurbaskaninin meclisten
ziyade Cumbhuriyet Senatosu iiyeleri arasindan sec¢ilecegi vurgulanmistir. Yasama ile
arasindaki bag ortadan kaldirilan ve gore siiresi uzatilan cumhurbagkaninin partisi ile
ilisiginin kesilmesi ilkesi benimsenmistir. Cumhurbaskant meclis goriismelerine
katilamamakta ve oy kullanamamaktadir. Partisi ile ilisigi kesilme getirilme sart1 heniiz
getirilmemistir.

1982 Anayasasinda ylriitme yetkisi Cumhurbaskani ile bakanlar kuruluna
verilerek diialist bir yapi olusturulmustur. Cumhurbaskani bu anayasa ile klasik
parlamenter sistemin digina ¢ikilarak fazladan giiclendirilmistir. 2007 yilinda yapilan

halkoylamasi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecek olmasi karar1 getirilmistir.

49 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuk, Ankara,2018, .26
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17 Nisan 2017 referandumu ile de cumhurbagkani yiiriitme yetkisini ¢ok giiclii
bir sekilde biinyesine almig, heniiz bir yilin1 doldurmamis olan cumhurbaskanligi

hiikiimet sistemi tatbik edilmeye baglanmustir.

1.3. ANAYASAL SISTEMLER ACISINDAN CUMHURBASKANLIGI YONETIM
ANLAYISI

Genel olarak, hiikiimet sistemleri, devleti olusturan yasama yiirlitme ve yargi
kuvvetlerinin dagilimi diizenlenis sekli, anayasal demokrasi ile anayasal demokrasi
olmayan rejimleri belirleyen temel tanimlamadir™.

Hiikiimet sistemi bir siyasi rejimin uygulanis sekli ve bu uygulamada rol alan aktorler
arasindaki iligki ve dengenin diizenlenmesi netice ortaya ¢ikan olguya verilen addir.
Diinya {izerinde birgok farkli hiikiimet sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemlerin
olusumunda {ilkelerdeki rejimlerin, iilkedeki cografi ve niifus yapisinin, siyasi tarih ve
birikimlerinin, halklarinin talebini ¢ok énemli rolleri olmustur.

Her iilke olusturdugu sistem ne olursa olsun en temelde iilkeyi temsil i¢in bir
devlet bagkanina sahip olma ihtiyaci hissetmistir. Demokrasi ile yonetilmeyen iilkelerde
bu devlet bagkani genelde diktatorler ile vesayet yolu ile veya bir ayricalikli bir
ziimrenin belirledigi sahis olurken, demokrasi ile yonetilen iilkelerde ise bizzat halk
tarafindan sec¢ilen veya halkin belirledigi vekillerce secilen kisi olmustur. Bu baslik
altinda oncelikle diinya tizerinde uygulanan demokratik hiikiimet sistemleri incelenecek

bu sistemlerde cumhurbaskani/devlet baskaninin gorev ve yetkileri agiklanacaktir.

1.3.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Ulkemizde 1921 Teskilat-1 Esasi ile uygulanan meclis hiikiimeti sisteminin ilk érnegi
Fransa’da 24 Haziran 1793 yilinda kabul edilen anayasa ile uygulanmistir. Gliniimiizde
meclis hiikiimeti sistemine verilebilecek en giizel érnek Isvigre’nin uyguladig hiikiimet
sistemidir. Ikili bir meclis sistemi ile devlet parlamentosu gérevini yiiriiten “Federal
Meclis” (Federal Assembly) “Ulusal Meclis” (NationalCouncil) ve “Kantonlar Meclisi”

(CantonalCouncil) olmak tizere ikiye ayrilir.

%0 Hekimoglu, s.5.
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Isvigre’de Cumhurbaskanligi Kurumu biraz farkhidir. Bagkan bir yil boyunca
Federal Meclis tarafindan secilir. Federal Meclis tarafindan secilen baskan 6zel temsili
gorevlerini toplantilara bagkanlik eder. Geleneksel olarak, kidem sirasina gore
temsilciler arasinda rotasyonla oOnceki yil baskan yardimcisi, baskan olur.
Cumhurbagkan1 ayni zamanda Federal Konsey’in de bir {iyesidir. Bununla birlikte
cumhurbagkaninin iktidar1 baskanlik makamindan degil, tamamen onun konsey
tiyeliginden kaynaklan1r51.

Meclis Hiikiimeti sisteminin temelinde devlet baskani yoktur. Meclis baskant,
hiikiimetinde bas1 olarak gorev yapar. Isvigre’de bir yilligina segilen devlet baskanindan

beklenti herhangi bir gorevin icrasindan ziyade temsil gorevidir.

1.3.2. Bagkanhk Hiikiimeti Sistemi

Baskanlik Hiikiimet Sistemi yasama ve yiirlitme erklerinin birbirinden kati ve kesin
sinirlarla  ayrilmis oldugu sistemdir. Amerika Birlesik Devletleri bu sistemin
uygulandig1 en tipik drnektir. Bu sisteme bagkan meclis seciminden farkli bir se¢cimle
belirlenir. Yasama baskandan tamamen bagimsizdir. “Baskanlik hiikiimeti sistemi,
parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihi bir gelisimin {riinii olmayip, 1787°de
Philadelphia’da bir araya gelen kurucu meclisin uzun tartismalar1 sonunda ve insan
aklindan dogmus bir sistemdir.”®?. ABD sisteminde iki yapili meclis sistemi vardir.
“Kongre” olarak adlandirilan yasama organi;“Temsilciler Meclisi (The House of
Representatives) ve Senato (TheSenate)’olusturur®®. Yasama yetkisi Senato’nun
elindedir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi direkt halk tarafindan secilen baskandir.
Hiiklimetin uygulayacagi politikalarda Oonemli bir siyasi etkiye sahip olan ABD

sisteminde bagkan yiiriitme gorevini sekreteri, danismanlar1 ve bakanlar1 aracilig ile

' Giilnihal Ahter Yakacak, Karsilastirmali Hukukta Devlet Baskaninin Yasama Orgam Uzerindeki
Yetkileri (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova,
2015, 5.10-11.

52 Mehmet Parsak, “Parlamenter, Baskanlik ve Yari Baskanlik Sistemlerine Genel Bir Bakis ve T lirkiye
Cumhuriyetinin Hiikiimet Sistemi” , Tirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi, Kasim,
2012, S.1, s.6; Attila Ozer, Batt Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hitkiimetin Kurulus Yo6ntemleri, Ankara
Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi, Ankara, 1981.

> Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2009, s.45.
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yiirlitir. ABD bagkanlik sisteminde bagkan ordunun ve donanmanin baskomutanidir.
Baskanin yaptig1 milletlerarast anlagmalari“Senato” 2/3 c¢ogunlukla onaylanmasi
gerekir. Senatonun onay1 ile elgiler ile yiiksek dereceli memurlar1 atayabilmektedir.
Daha diisiik dereceli memurlar1 ise dogrudan atama yetkisine sahiptir. Kongre
tarafindan kabul edilen kanunlarin Baskan tarafindan veto edilmesi halinde aym
kanunun kabul edilebilse i¢in “Temsilciler Meclisi” ve “Senato” tarafindan iigte iki

cogunlukla ayni sekilde onaylanmasi gerekmektedir.

1.3.3. Yan Baskanhk Sistemi

Yar1 Bagkanlik Siteminin nasil bir sistem olduguna dair birgok farklt goris
belirtilmistir. En temel anlamiyla agiklanmak istenilirse bu sistem cumhurbaskaninin
halk tarafindan secildigi parlamenter sisteme verilen addir. Bu sistemde bulunan
kuvvetler arasindaki denge uygulamadan uygulamaya farklilik gdsterebilir. Kimi
sistemlerde yiiriitme daha fazla yetkiye sahipken bir bagka sistemde ise yasama i¢in ayni
durum s6z konusu olabilir. Yar1 bagkanlik sistemini muhteviyatina ve isleyisine dair
tam olarak net bir gorlis birligine varilamamistir. Bu sistemde anayasa tarafindan
Cumbhurbagkanina genellikle genis yetkiler verilmistir.

Cumhurbagkani, genel segimler sonucu halk tarafindan se¢ilir. Hiikkiimet, segimle
gelen millet meclisine karst sorumludur. Normal parlamenter rejimler de
Cumhurbagskanin genis yetkileri yoktur. Mevcut yetkiler sembolik niteliktedir. Oysa yar1
baskanlik sisteminde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri daha genistir. Ornegin
yasama meclisini dagitip se¢ime karar1 alabilmesi, herhangi bir konuda halkin oyuna
basvurmasi, bazi hallerde olaganiistii hal ilan ederek yasama, yiirlitme ve hatta yargi
iizerinde etkili olabildigi goriilmektedir™.

Cumbhurbagkani devletin ve yiiriitmenin basidir. Bagbakani ve bagbakanin
tavsiyesi ile bakanlar1 atar ve yine basbakanin tavsiyesi ile gorevlerine son verir. Devlet
organlar1 arasi koordinasyonu ve isleyisin devamliligin1 saglamak adina hakemlik

gorevi yapar. Cumhurbagkaninin meclisi feshetme yetkisi vardir.

% Yakacak, s.29.
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1.3.4. Parlamenter Sistem

Parlamenter hiikiimet sistemi kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan, ayn1 zamanda yasama
ve yirlitmenin isbirligi i¢inde gorevlerini siirdiirdiigli bir hiikiimet sistemidir. Meclis
yasama gorevini yuriitiirken ylriitme gorevi devlet baskani, basbakan ve bakanlarin
sorumlulugundadir. Yiiritmenin sorumlu kanadi bagbakan ve bakanlardir. Klasik
parlamentarizmde devlet baskanini sadece sembolik gorevler verilir. Bakanlarin bireysel
olarak siyasi sorumlulugu olmakla birlikte bakanlar kurulu da meclise karsi sorumludur.
Devlet bagkaninin ise siyasi olarak sorumsuzlugu mevcuttur. Yani devlet baskam
bakanlar kurulu ile birlikte gerceklestirdigi bir islemden biitlin siyasi sorumluluktan
muaf tutulmus, bu sorumluluk basbakan ve bakanlara yiliklenmistir. Bu yolla da devlet
baskanina partiler iistii bir konum verildigi anlasilabilir. Parlamenter sistemi uygulayan
en koklii devlet Ingiltere’dir. Her ne kadar Fransa 1789 Fransiz ihtilali ile tarihteki ilk
uygulayici devlet olsa da Ingiltere’de ge¢misten giiniimiize parlamenter rejimin
temelleri yavas yavas atilmis ve giiniimiize kadar devam ettirilmistir.

Parlamenter sistemde devlet baskanligi devletin en {ist makamidir. Devlet
baskani1 ise bu makamda bulunan kisidir ve kendi i¢inde imparator, kral, han, hakan, ¢ar,
prens, prenses, dik, emir, baskan, cumhurbaskan1 gibi cok sayida alt tiirleri
barindirmaktadir. Bu kavramin kullanilabilmesi i¢in yonetim sisteminin i¢in monarsi
veya cumhuriyet olmasi1 fark etmez. Hepsi devlet baskanligi kavrami ¢atis1 altinda
toplanmistir>>.

Parlamenter monarsilerde devlet baskan1 veraset yolu ile belirlenirken
Cumhuriyet rejiminin uygulandigi sistemlerde devlet baskani se¢imle belirlenir. Devlet
Baskan1 iilkelere gore farklilik gosteren belli sartlar1 karsilayan kisiler arasindan
meclis¢e se¢ilmektedir. Cumhurbaskani bagbakani ve onun onerisi ile bakanlari, yiiksek
dereceleri devlet memurlarini ve yiiksek mahkeme hakimlerini atama, kararname, tiliziik

ve bakanlar kurulunun diizenleyici islemlerini onaylama gibi gorevleri yiiriitiir.

% yakacak, s.50.
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IKiNCi BOLUM
TURK TARIHINDE ANAYASALAR VE YONETIM SISTEMLERI

2.1. CUMHURIYET ONCESi ANAYASALAR VE YONETIM SiSTEMLERIi

Anayasacilik faaliyetlerinin heniiz baslamadigi dénem ele alindiginda; monarsik bir
yaptya sahip olan ayni zamanda teokratik bir karakter sergileyen Osmanl
Imparatorlugu’'nda Allah’m iradesine dayanan mutlak bir hiikiimdarlik hiikiim
siirmekteydi. Siyasal ve hukuki teskilat, temel olarak dini hukuktan olusan seriat ile 6rfi
hukuk kurallar1 iizerine insa edilmisti. Tiim yetkilerin padisah elinde toplandigi bu
sistemde yonetici unsur kisitlanamiyordu. Nitekim Osmanli devletini biitlinciil bir
yaklasim ile degerlendiren Ilhan Arsel’e gore “Osmanli’da; birey ve toplum, demokratik
anlayistan uzak, despotik ve mutlakiyetci bir yonetimin inisiyatifine birakilmis, hak ve
hiirriyetleri bu “despotik” iktidarin iradesine teslim edilmistir®®.

Ancak her ne kadar mutlak bir hiikiimdarlik olsa da Bernard Lewis’e gore
Osmanli’nin kurulus, yiikselme gibi donemsel tarihcesini ele alarak oOzellikle bu
donemleri despotik olmayan yani diger lilkelere nazaran daha demokratik olarak
nitelendirmistir. Fakat Tarik Zafer Tunaya’ya gore de duraklama ve gerileme
donemlerinde bahsedilen bu nitelikler etkisini olduk¢a kaybetmis ve despotik bir mutlak
rejim iilkeye hakim olmustur®”’.

Duraklama devresine kadar Bati’ya kiyasla daha ¢ok hak ve hiirriyetlere, birlik,
beraberlige ve refaha sahip bir Osmanl toplumu vardi. Ancak 18. yiizyilin baslarinda
Osmanli Imparatorlugu'nda gerilemenin, zayiflamanin belirtileri tiim kurumlarda
hissedilmeye baslanmisti. Sadece eski giiciinii yitirmekle kalmayan devlet yapisinin,
ayn1 zamanda toprak rejimine dayali maliyesinde, ordu, idare ve ilim kurumlarinda
bozulmalar meydana gelmisti. Bu bozulmalarin hakiki sebeplerinin sartlardaki bazi
degisimler oldugu uzun siire anlasilamamusti.

Ciinkii Berkes’in dile getirdigi lizere o donemdeki yonetim anlayis1 Nizam-1
alem ilkesi dogrultusunda mevcut diizeni Allah’nin buyurdugu, ilahi ve ideal bir diizen

olarak kabul ediyordu. Bu sekilde bir anlayis, devlet yapisindaki bozulmalarin Avrupa

% flhan Arsel, Teoratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1975, s.7.

> Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, s.15.
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basta olmak {izere diinya cografyasindaki siyasi, ekonomik, sosyal ve ideolojik
degisikliklerin neticesi oldugunu 6ngdrebilmeye imkan vermiyordu. Bozulmaya karsi
alian tedbirler de geleneksel sistemin aksakliklarini diizeltmeye yonelik One siiriilen
fikirlerden olusuyor, eski ve ilk diizene doniis diislincesi dogrultusunda
bigimleniyordu®®.

Bir kesim yasanan bu sikintilar1 riigvet ve adam kayirmaciliginin yayilmasi,
klasik yontemlerin terk edilmesi gibi sebeplere dayandirirken, donemin bazi fikir ve
siyaset adamlar tarafindan ise hazirladiklari layihalar lizerinden soruna ¢are sunulmaya
caligildi. Degisik sorunlar {izerine hazirlanan layihalar bulunsa da genel agirlik Timar
sistemi iizerine, dolayisiyla ekonomik, siyasi ve idari teskilatlanmanin temelini
olusturan toprak sistemi tizerine One siiriilen degerlendirmelerden olusuyordu.
Geleneksel anlayistan uzaklagilarak, Avrupa’da gelismekte olan yeni bir medeniyetin
varligi kabul edilerek, reformlar da bu yeni diizene uyumun adimlar1 olarak
goriiliiyordu. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu’nda batililasmanin seriiveninin
anayasacilik hareketlerinden ¢ok daha O©nce etkilerinin goriilmeye baslandigi

sOylenebilir.

2.1.1. 1808 Sened-i ittifak ve Anayasaciik Baglaminda Degerlendirilmesi

Anayasacilik hareketlerinin temelini olusturan iktidar erkinin sinirlandirilmast ile hak ve
hiirriyetlerin bu iktidar erkine karsi miidafaa fikri olduguna goére, Sened-i Ittifak’1
Osmanli Imparatorlugunda anayasacilik hareketlerinin milad1 sayilabilir.

Her ne kadar bir kisim diizenleme olsa da anayasacilik hareketleri
dogrultusundaki ilk adim olarak nitelendirilebilir. Padisah tarafindan ayana bazi yetkiler
verilmesi ve taninmasini kabul ettiren ayni zamanda da Padisah’in kendi kendisini
sinirlandirmasin1 6ngdren bir sdzlesme, bir misak 6zelligini ta§1r59. Osmanl1 Devleti
Avrupa’da sosyo-ekonomik ve siyasi gelismelerin 1s18inda Batililasma ve modernlesme
adimlari atmaya baslamusti. Fransiz Ihtilali’nin ve 18. yy reformist anlayismin etkisi ile
yetismis olan III. Selim, Fransiz Ihtilali’nden esinlenerek “yeni diizen” anlamina gelen

“Nizam-1 Cedit” ismini verdigi bir takim reformu uygulamaya baslamistir®®. Osmanli

58 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bat1 Sorunu, Yap1 Kredi Yayinlari, Ankara, 2015, s.18.
YA, Seref Goziibiiyiik, Agiklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s.95.
% Sina Aksin (Ed.), Tiirkiye Tarihi 3: Osmanli Devleti 1600-1908, Cem Yayinlari, Istanbul, 1997, s.79.
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Devletinin siyasal ve toplumsal sisteminin de biiyiik bir kismini kapsayan bu reformlar,
en ¢ok askeri diizende varligini hissettirmistir.

Fransiz Ihtilali’nde ilham alan bu cesur reform silsilesi neticesinde III. Selim’in
insa etmeyi hedefledigi modern devlet semasindan rahatsizlik duyan, kaliplasmis
geleneksel yapinin yikilmasindan ¢ikarlart zarar goren ulema tabakasi ve Yenigeri
Ocagi, elim bir hadise ile Padisah 1807 yilinda III. Selim’in tahttan diisiiriilmesine
zemin hazirlamistir.

I1l. Selim’in yerine gelen IV. Mustafa’dan kisa bir dénem sonra Alemdar
Mustafa Pasa’nin girisimleri neticesinde II. Mahmut tahta ¢ikmig, Alemdar Mustafa
Pasa ise sadrazam makamina oturmustur. Bu esnada adeta kendi 6zerk iradelerini kuran
Anadolu ve Rumeli ayanlar, gittikce devletin otoritesinin disina ¢ikarak, merkezi
otoritenin zayiflamasina sebep olmustur. Nitekim tasranin hukuken olmasa da fiilen
ayanlar arasindaki paylasilmislik hali, Osmanli cografyasindaki reformlarin devami igin
¢ozillmesi icap eden miihim bir engel teskil etmekteydi®".

Istanbul’da gerekli diizen ve huzur temin edilmis olmasimna karsilik, Baskentin
giicinlin halen zayif olmasi nedeniyle, ilan edilen reformlarin tatbikine imkan
bulunmamakta idi. Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa, III. Selim’den sonra yarim kalan
reformlar1 tamamlayabilmek iizere zorunlu olan merkezi diizen ve otoriteyi; sert gii¢
kullanmak yerine karsilikli uzlasma ve anlasma saglamak suretiyle yeniden insa etmeyi
amagliyordu.

Sadrazam Alemdar Mustafa Paga eski bir ayan oldugu i¢in; uygun bir mutabakat
ortami olusturmak iizere iist diizey biirokratlar, esraf ve AyAm baskent Istanbul’da
“Mesveret-i Amme” isimli toplantiya ¢agirmistir. Bu toplantiya katilanlar bir yandan en
yiiksek kademedeki ulema, devlet ricali, generaller iken; Oteki taraftan hazir bulunan
belli bash ﬁyénlard1r62.

Bu toplant1 neticesinde, mevcut otorite zaafi ile reform ve yenilik hareketlerine
kars1 risk olusturan bu ayanlari denetim altina alabilmek amaciyla yine Alemdar
Mustafa Pasa’nin ¢abalar1 sonucunda Padisah II. Mahmut ile ayanlar arasinda 7 Ekim

1808'de Sened-i ittifak imzalanmustir. Kan kaybeden devlet otoritesini yeniden tesis

oL Biilent Tan6r, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2019, s. 42.
62 Rifat Onsoy, “Sened-i ittifak ve Tiirk Demokrasi Tarihindeki Yeri”, Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi C.4, S.1, 1986, s.25.
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etmek {izere gerceklestirilen Sened-i Ittifak, Padisah’a sadakat soziiniin karsihig1 olarak
ayanlara padisahin teminat vermesini diizenlemektedir®.

Bu anlagma ile Padisah’a kars1 yonelecek tiim girisimlere biitiin ayanlarin karsi
durmasi, Padisah’in sahsi, iktidarinin teminat altina alinmasi seklinde ayanlar
tarafindan padisah giivence verildi. Bu giivenceye karsilik ayanlar ise, kendi varliklarina
gelecek haksiz saldirilara karst korunma, sadrazamin yetkisini suiistimal ederek
kullanmasi1 halinde davaci olabilme ve toprak sistemine dayali ayricaliklarini muhafaza
gibi haklar1 padisahtan kazandilar. Bu sayede Osmanlinin yasama, yiiriitme ve yargi
erklerini mutlak iktidar konumundaki padisahta toplayan yonetim sistemine kismi de
olsa bir kisitlama getirilmistir ve bir nebze de olsa ayanlar devlet idaresine dahil
olmuslardir.

Sened-i ittifak ayanlarm direncini kirmakta bagari elde eden Sultan II. Mahmut,
bes hafta sonra Alemdar Mustafa Pasa’nin katlinin akabinde Sened-i ittifak’1 yirtarak bu
misaka son vermistir® iktidarim smirlayan bu metne iginde bulundugu konjonktiir
nedeniyle g6z yummak zorunda kalan II. Mahmut’un bu tavri neticesinde hakiki olarak
uygulanma imkan1 bulamadan tarih sayfalarina karigmistir.

Hukuki olarak yukarida belirtilen ¢er¢evede orijinal bir belge olan Sened-i
Ittifak uygulanamadig1 icin, netice itibariyle padisahin iktidarinda kisitlama getirmek
yerine, tam aksine otoritesini daha saglam bir sekilde kurmasina vesile olmustur.
Yasama, yiirlitme ve yarg: gii¢leri yine padisahin tekelinde kalmis ve otoritesinde bir
siirlandirma olmamistir. Bu baglamda gostermelik bazi haklar vaad ederek Ayanlar
tizerinde padisahin otoritesinin yeniden kurulmasi ve reformlara karsi direnci kirmak
adina bir stratejik tedbir niteligindedir.

Sened-i Ittifaki anayasacilik hareketlerinin gelisiminde bir baslangi¢ olsa da,
Tirk anayasal tarihinin Magna Carta’st olarak nitelendirmek dogru bir tespit
olmayacaktir. Sened-i Ittifak’in hazirlik evresi, mahiyeti ve tatbiki ele alindiginda
biitiiniiyle c¢evrenin etkisinden bagimsiz olarak merkezi iktidarin bir girisimi olarak
gelisen bir harekettir. Bu manada feodal yapilarin Ingiliz Krali'na karsi direnci
sonucunda ortaya c¢ikan Magna Carta’yla kiyaslamak saglikli bir benzetme

olmayacaktir.

%3 Aksin, s.79.
% Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasal Derinlik, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2011, s.211.
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Uygulamasina bakildig1 zaman da ileriye yonelik olarak Padisah’in iktidarina bir
sinirlama getirdigini iddia etmek gercek¢i olmayacaktir. Sened-i Ittifaktan sonraki
dénemde en 6nemlileri “Meclisi Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” ve “Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali”
olan bazi damisma meclisleri kurulmus ve padisahin yetkilerini belli o6l¢iitlerde
paylasilmistir. Hatta “1839 Giilhane Hatti1 Hiimayunu” ile kurulan “Meclis-i Ahkam-1
Adliye”nin agilis konugmasini padisah yapmistir. Ancak Giilhane Hatti Hiimayunu’nu
modern anlamda anayasa olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Sultan
Abdiilmecit’in iktidarini tek tarafli olarak sinirlandirmayi kabul ettigi bir belge olan bu
ferman ile bireylere taninan hak ve hiirriyetlerle devlet idaresinde gergeklestirilecek bazi
yenilikleri diizenlemekteydi.

Padisah tarafindan vaat edilen diizenlemelere sadik kalinacagi yoniinde bir s6z
verilmis olsa da aksi durumda yaptirnm uygulayacak bir kurumun olusturulmamasi
yoniiyle eksik bir belgedir.

Tanzimat devrinde olusturulan Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali ile Meclisi Vala-y1
Ahkam-1 Adliye parlamenter sistem dogrultusunda atilmis bir adim olarak goriilse de
s0z konusu meclislerin 6zelligi ve padisaha bir kisitlama ongdrmemesi nedeniyle bu
fikir bosa ¢ikartmaktadir. Danisma komisyonu vasfindaki bu meclislerde padisahin
iradesinin, son soziiniin hakim oldugu organlar olmaktan Gteye gidememistir.

Sultan Abdiilmecit tarafindan kurulan meclislerin biitiiniinde merkezi iktidar
rehber niteliginde oldugu i¢in bu hadiseleri parlamenter sisteme yonelik adimlar olarak
belirtilemez. Zira Parlamentonun kendiliginden kurulmasi ve iradi olarak hareket
kabiliyeti elde etmesi neticesinde merkezi irade sinirlandirilabilir. Bu donemde yasanan
gelismeler ise tam aksine otoritesine yonelik kisitlamalar igeren sézlesmeleri padisahin
kendi rizasi ile kabul etmesiyle ger¢eklesmis, padisahin mutlak otoritesi devam etmistir.

Netice itibariyle Sened-i ittifak, devlet otoritesinin anayasacilik baglaminda bir
adim1 olarak degerlendirilse de, bu bakis agis1 merkezin tasradaki yapilarin destegine
neden gereksinim hissettigini tam olarak izah edememektedir. Asil ama¢ olmasa da,
Sened-i Ittifak ile padisahin devlet otoritesinin sinirlandirilabilecegi fikrini zimnen
kabul ettigi ifade edilebilir®. Sened-i ittifak bu vasfi ile Osmanl hanedaninin mutlak

otoritesine miidahaleye yonelen ilk hukuksal belge konumundadir.

% Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2009, s.3.
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2.1.2. 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlarinin Anayasal Sisteme
Gegiste Etkileri

Il. Mahmut tarafindan planlanan, ancak vefati neticesinde Sultan I. Abdiilmecit’in
talimatiyla Mustafa Resit Paga tarafindan hazirlanan, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
(Tanzimat-1 Hayriye Fermani-26 Saban 1255) 3 Kasim 1839 tarihinde okunarak ilan
edilmistir®®.

Sekil bakimindan madde madde olusturulan Sened-i Ittifaktan farklilik gdsteren
Tanzimat Fermani’nda hem bir¢ok hak ve hiirriyetler diizenlenmis hem de padisah
iradesinin sinirlarinin ¢izilmesine yonelik bir¢ok prensip belirlenmistir. Hayli daginik
bir sekilde kaleme alinan Fermanda diizenlenen hak ve hiirriyetleri 6zetle belirtirsek,
mali gii¢ ile orantili vergi, kamu masraflarinin kanuniligi, adaletli bir sekilde asker
toplama, ceza hukuku alanina yonelik verilen teminatlar, can giivenligi, miilkiyet
kazanma hakki, miisadere yasagi, yasalarin tespit edilen kurul marifetiyle hazirlanmast,
esitlik ve kanunun ustiinliigii prensipleri olarak sayilabilir.

Ferman ile Osmanli sinirlari igerisinde bulunan miislim/gayrimiislim herkesin,
tek yurttaslik yani Osmanlicilik diisiincesi etrafinda toplanilmasi hedeflenmistir.
Avrupa’daki gelisen milliyetgilik fikirlerinin tilkedeki yansimalarini engellemek, azinlik
gruplar1 Payitahta baglamak ve bagimsizlik ideallerini bastirmak maksadiyla bu
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Milliyet¢ilik akimmin Osmanli Devleti gibi birden
fazla unsuru i¢inde barindiran ¢ok uluslu yapilar icin risk olusturdugu bu donemde
Ferman ile amaclanan Osmanlicilik diislincesini yiiceltme cabasi, beklenen karsiligi
veremedi ve milliyetgilik diisiincesi devletin par¢alanmasinda temel etmenlerden biri
oldu®’.

Bir ferman vasfinda olan “Giilhane Hatt-1 Hiimayun” ile ilk kez padisah
yetkilerine kendi iradesi ile bir kisitlama getirerek, sahsima ait hak ve yetkileri
sinirlandirmakta ve diger kuruluslar ile paylasmaktaydi. Ozellikle ceza verme yetkisinin
mahkemelere birakilmasi, yargi erkinin kuvvetler ayriligina ilkesi dogrultusunda

yeniden tanimlanmasi agisindan dnemli bir gelisme olmustur.

% Aytag Yildiz, “Niyazi Berkes ve Tiirkiye’de Cagdaslasma”, Sosyoloji Konferanslari, No: 46(2012-2),
2012, 5.1-33.

" Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, Timas Yaynlari,
Istanbul, 2017, 5.97-98.
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“Meclis-i Ahkam-1 Adliye”nin kurulmasi ve yasalarin diizenlenerek Padisah’a
arz edilmesi karari, kendi iradesi ile yasa yapma giiclinii elinde tutan padisahin bu
hakki s6z konusu kurullara devri, kuvvetler ayrilig1 kapsaminda yasama erki agisindan
Oonemli bir basamaktir.

Mahiyeti incelendiginde anayasal bir hukuk sistemi i¢in anayasal bir metin, bir
belge olarak nitelendirilebilir. Ancak tim bu yasanan gelismelere ragmen Giilhane Hatti
Hiimayunu’nu bir anayasa olarak degerlendirmek temelsiz bir iddia olacaktir.

Tanzimat Fermani ile Osmanli hanedani, Avrupa kiiltiir sahasina 6nemli bir
adim atmis olmakla birlikte, Bat1’y1 bir rol model olarak 6rnek aldigini da bir nevi kabul
ediyordu. Bu fermandan sonra basta devlet yonetimi ve hukuk olmak {izere sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel konularda getirilen reformlar Bati’nin etkisi ile gergeklestirilmeye
baslanm1§t1r68.

Bir diger deginilmesi gerek nokta ise her ne kadar seriatin 6neminden s6z edilse
de Hiristiyan ve Miisliiman tabaka arasindaki hukuki farkin kaldirilmasi Seriat aykirt bir
durumdur. Bu baglamda Tanzimat Fermani’nda, seriat perspektifini kaybetmeden,
Avrupa’nin hukuki altyapisina entegre edilme c¢abasi goriilmektedir. Bu durum Laik
hukuk sistemine yonelik bir egilimin gostergesidir.

Doénemin konjonktiirii  dogrultusunda yapilmasi1 icap eden reformlarin
gerceklestirdigi bir irade-i seniye olan Tanzimat Fermani’mi toplum ile devlet
iligkilerine, kamu iradesinin tatbikine ve teskilat hukukuna dair esaslar1 diizenledigi goz
Oniine alarak, bir charteolarak nitelendiren goriisler bulunmaktadir. Bu mana da Abadan
tarafindan “hakiki bir charteconstitutionnelle” olarak goriilen Hiimayun, ¢ift tarafli bir
anlasma degil, bizzat padisahin iradesi ile ortaya ¢ikan bir fermandir®. Kurulmakta olan
hukuk sisteminin kaynagini olusturacak prensiplerin ilan edildigi bir beyanname olarak
da degerlendirmektedirm.

Tanzimat doneminde, siirdiiriilen reformist anlayis dogrultusunda Hiimayun
haricinde yayinlanan fermanlardan en Onemlisi “1856 tarihli Islahat Fermani”dir.

“Tanzimat Ferman1” ile verilen hak ve yetkilerin eksik oldugunu, vaat edilenlerin yerine

% Necmettin Alkan, “Osmanli Devleti'nin Bati Politikas1 Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e (1839-1908)”,
Tiirk Dis Politikas1t Osmanli Doénemi-2, (Ed. Mustafa Biyikl1), Gokkubbe Yayinlari, Istanbul, 2008,
s.154.

% Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, AUHFD, C.14,
S.1, 1957, s.6-7.

70Tanér, s.93.
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getirilmedigi One siiren Avrupa devletleri, 1856 yilinda gerceklestirilecek Paris
Konferansi oncesinde, Rusya’nin yogun baskisina karst Osmanli’nin yaninda yer
almanin karsili§i ve Avrupa devletleri arasina dahil edilmenin bir kosulu olarak bir
takim tavizler talep etmislerdir. S6z konusu taleplerin en can alic1 noktasini ise
azinliklara haklar1 olusturmaktadir.

Fakat taleplerin baski ile milletlerarasi bir anlasmada verilmesinden ziyade
padisahin kendi iradesi neticesinde gerceklestirilmesi suretiyle yerine getirilmesini
istediklerinden Osmanli Imparatorlugu’nun kendi hukuki metni olarak olusturulmasimi
benimsemislerdir. Bu dogrultuda metinde yer alacak hususlar, Fransiz ve Ingiliz elciler
ile Ali Pasa tarafindan yiiriitiilen goriismeler neticesinde kararlastirilmistir. Bu 6zelligi
ile Avrupali devletlerin diktasi ile ortaya ¢ikmig bir hukuki belgedir diyebiliriz.

Islahat Fermani ile hedeflenen baglica husus, gayrimiislim tebaa ile Miislim
tebaa arasinda her alanda esitligi saglamaktir. Gayrimiislimlere taninan devlet
memurluguna, eyalet meclislerine girebilme ve “Meclis-i Vala” da temsil gibi siyasi
haklar da verilmistir. Ayrica 1856 Arazi Kanunnamesi ve tasinmaz mal edinme haklari
vb. gelismeler ile yabancilara baz1 ekonomik haklar ve ayricaliklar da taninmustir.

Paris Antlagsmasinda Avrupali devletlerin destegini saglayabilmenin bir sarti
olarak yayinlanan Islahat Fermani’na Paris Antlasmasinda gonderme yapilmistir.
Antlagsmada, “Avrupa Devletleri: Tiirkiye’nin Avrupa devletler hukukundan istifade
etmesini kabul eder” maddesi ile artik Tirk Hukuk Tarihinde yeni bir donemin
basladig1 agik¢a goriilmektedir. Osmanli Hukuk sistemi her yeni degisiklik ile Avrupa
Hukukuna gittikge yaklasiyordu™*. Bunun yam sira Tanzimat Fermam Miisliiman
tebaaya hukuki ve siyasi olarak O6nemli bir yiikselme sunmamasina ragmen, Islahat
Fermani ile Hiristiyan azinliklar i¢in anayasal siirecin ilk adimi olmustur. Bu ferman,
heniiz elde edemedikleri bagimsizliklarin bir habercisi olmustur.

Bu doénemde yapilan reform hareketleri, taninan hak ve hiirriyetler, toplumun
talebi iizerine degil tam tersine ekseriyetle Avrupali devletlerin baskisi ve devlet kotii
gidisatini durdurma c¢abasinin bir tezahiiri olarak, yukaridan asagiya dogru
gerceklesmistir. S0z konusu hamlelerde asil amag¢ Padisahin egemenliginin
saglamlastirilmasi, merkezi otoritenin yeniden tesis edilmesi, iktidarin korunmasi olsa

da neticesi bakimindan beklenen ¢ok uzak bir tablo ortaya ¢ikmistir. Padisahin sahsinda

™ Alkan, s.155.

33



toplanan yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin, 19.yy dan itibaren kismi1 olarak baska giic
odaklarina kaydigini, kuvvetlerin gittik¢e birbirinden ayrildigin1 ve artik anayasacilik

hareketlerinin adindan s6z ettirmeye basladigini soyleyebiliriz.

2.1.3. 1876 1. Mesrutiyet Dénemi ve Ilk Anayasa Olarak Kanun-i Esasi’de
Yonetim Anlayis1

Osmanli Imparatorlugu buraya kadar belirtilen gelismeler 15131nda bir déniim noktasina
gelmis bulunmaktadir. “Kanun-i Esasi” vaadi ile tahta ¢ikan II. Abdiilhamit tarafindan,
yine bi¢cim olarak ferman halinde olan “Kanun-i Esasi” 23 Aralik 1876 giinii ilan
edilmisti.

Parlamenter sistem yolunda atilan ilk ve en 6nemli adim olarak goriilen metne
glére yasama, ylriitme ve yargi organlart modern hukuka paralel olarak ayrilmistir.
Osmanli tarihinde bir ilk olarak “Heyeti Mebusan” ve “Heyet-i Ayan” olmak iizere iki
kuruldan olusan yasama meclisi konumundaki “Meclis-i Umumi” olusturulmustur.
Padisah ile padisah tarafindan atanan Heyet-i Viikela ise ¢ift bagl yiiriitme organini
olusturuyordu.

Goriiniiste 1ki meclis bulunmasia karsilik parlamenter yapiin varligindan
bahsetmek dogru degildir. Halen padisaha ait olan gii¢lii yetkiler g6z oniine alindiginda,
Ingiltere’deki gibi parlamenter monarsi tarzi bir yonetim sisteminin kuruldugu ifade
edilebilir. Teminat altina alinamamus hiirriyetler ve denetim altina alinamayan padisahin
olaganiistii yetkileri gibi sebepler ile Kanun-i Esasi’yi kuvvetler ayriligi prensibi
dogrultusunda yazilmis bir anayasa olarak tanimlamak hakkaniyetli bir tavir
olmayacaktir.

Kanun-i Esaslye genel bir bakisla bakildiginda, onun, devletin mabhiyeti,
iktidarin kaynagi, yasama, yiiriitme ve yargi, sorumluluk ve denetim ile birtakim hak ve
hiirriyetlere iligskin hiikiimler barindirdigir goriiliir. Kuvvetler ayriliginin iic 68esi olan
yasama, ylriitme ve yargi organlarinin tanimlandigi, devletin temel teskilatlanmasinin
ele alindig1 bir metin olarak olusturulmustur. Bunun yami sira, donemin liberal

yaklasimina paralel olarak diizenlenen hak ve hiirriyetlerin Bati’daki muadillerinden
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¢ok da uzak olmadig1r sdylense de, ne yazik ki bu haklar anayasal bir giivenceye
baglanamamustir’?,

Lakin tiim bu eksikliklere ragmen, kurulan meclisin varligi dahi parlamenter
sistemi gegis siirecinin dnemli bir ayagim olusturmaktadir. Ustelik modern demokratik
anlayisin ve kuvvetler ayrilifi prensibinin miithim bir teminati olarak goriilen ¢ift
asamal1 meclis, zikredilmesi gereken diger bir anayasal geligsmedir.

Kanun-i Esasi, hukuki 6lgiitler bakimindan Padisahin iradesi neticesinde ortaya
¢ikmig bir ferman anayasadir; hazirlik asamasinda halkin temsil edildigi kurucu bir
meclis rol oynamamis olmasi dolayisiyla modern sistemlere gore anayasa olarak
degerlendirilemeyecektir’>. Ustelik giivence altna alinmayan temel haklarin sadece
zikredilmesi hakiki manada tatbik edilmesine uygun ortami saglayamamistir. Ancak
tiim bu duruma ragmen Kanun-i Esasi’nin, genel olarak irdelendiginde, devlet yapist ve
isleyisi, organlari, iktidarin denetim ve yiikiimliilikleri ile temel hak ve hiirriyetler
hakkinda diizenlemeler igerdigi goriilecektir.

Diger yandan daha kapsamli ve sistematik olarak belli bagli temel hak ve
hiirriyetlerin  Kanun-i Esasi’de kaleme alimmasi, Tirk Anayasacilik Hareketi
bakimindan bir baslangi¢ niteligindedir. Anayasal demokrasi ve kuvvetler ayrilig
acisindan Kanun-1 Esasi’yi tanimlar iken mutlakiyetcimonarsik devlet teskilatindan
demokratik devlet anlayisina dogru evirilen bu siirecin temellerinin atildigi belirtmek

yerinde bir yaklagim olacaktir.

2.1.4. 1908 II. Mesrutiyet ve Anayasal Yonetim Anlayisinin Hayata Gegirilme
Cabalan

Sekil olarak anayasal 6zellikleri saglayan yani kanunlardan {iistiin, kati1 bir anayasal
metin olan Kanun-u Esasi’nin ilani ile ilk planda yargi organi kismen ayrilsa da yasama
ve yiirlitme organlart halen 6nemli bir oranda padigaha bagimli bir pozisyonda
kalmistir. Dolayisiyla tam anlamiyla mesruti monarsinin = gerekleri  yerine
getirilememistir. Monarsiye dayali kuvvetler birligi vasfi ile 1814 tarihli Fransiz

Anayasal Berati’n1 ya da “1850 tarihli Prusya Anayasasi”ni akla getiren “Kanun-i

72Ml'inciKapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.97.
3 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.214.

35



Esasi”; kuvvetler ayriliginin  tamamen benimsendigi“1831 tarihli “Belgika
Anayasast”ndan ¢ok uzak konumdadir’.

Buradan itibaren 1908 tarihli 2.Mesrutiyet’e ayr1 bir yer ayirmak gerekecektir.
Zira 19.yy boyunca ortaya ¢ikan anayasal diizenlemeler devletin {list kademelerindeki
sahislar tarafindan gerceklestirilmekteyken, 2.Mesrutiyet orta sinifa dayanan Tiirk-
liberal reformist aydinlarin dnciiliik ettigi, demokratik bir ortamda giristikleri toplumsal
bir hareket olmustur75.

Padisahin otoritesi, donemin aydin tabakasi olarak nitelendirilen Jon Tiirkler
isimli muhalif harekette ciddi rahatsizlik olusturmus, bu rahatsizlik zaman daha genis
bir kitleye yayilmistir. 1908 yilinda Rumeli’deki askeri birliklerin isyan hareketi tizerine
Sultan II. Abdiilhamit, 1876 tarihli “Kanun-i Esasi”yi yeniden ilan etmek
mecburiyetinde kalmis ve Osmanli Tarihinde Ikinci Mesrutiyet dénemi baslamistir.
Eski diizenin gelmesini isteyen Mesrutiyet karsitt kesimlerin tahrik ettigi 31 Mart
Hadisesi ad1 verilen ayaklanmanin da Hareket Ordusu’nun miidahalesi ile bastirilmasi
ile Padisah II. Abdiilhamit indirilmis ve 1909 yilinda Anayasa’da bir takim kokli
degisiklikler gergeklestirilmistir76.

Devletin fonksiyonlariin keskin hatlar ile ayrilmasi yerine isbirligi icerisinde
hareket edebilecekleri bir anlayis benimsenmistir. Boylece yumusak kuvvetler ayrilig
prensibi olusturulmustur. Bu dogrultuda yiiriitme yetkisi devletin sorumsuz basi olarak
Padisah’a ve Bakanlara teslim edilmistir. Sadrazam ve sair bakanlar ise “Meclis-i
Mebusan”a kars1 sorumlu tutulmuglardir. Anayasanin 38. maddesine gore, Sadrazam ve
diger bakanlar “Meclis-1 Mebusan”a kars1 miistereken ve miinferiden sorumludurlar.’’
Devlet baskaninin yetkilerinde simirlandirmaya gidilerek meclise genis yetkiler
taninmig, meclisin feshi, Ayan Meclisi’nin onaylanmasi, se¢imlerin diizenlemesi gibi
konular belli kosullara baglanmistir. Yasa teklifi verebilmek i¢in gerekli olan Padisah
izni mecburiyeti kaldirilmistir. Meclisler tarafindan sunulan bir yasanin Padisah
tarafindan onaylanma siireci kurala baglanmistir. Bu yonde bir yasa teklifinin 2 ay
icerisinde onaylanmas1 aksi takdirde yeniden goriisiilmek iizere meclise geri iadesi,

yeniden ¢ikartilmasi i¢in ise 2/3 ¢gogunlugun yakalanmasi hitkkme baglandi.

™ Nuran Ay, “Osmanli Devletine Liberalizmin Etkileri”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.8,S.1-2, 2000, s.463-504.

75Tanér, s.177.

76 Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2018, s.26.

" Namik Kemal Oztiirk, Cumhurbaskani ve Parlamenter Sistem, Atilla Kitabevi, Ankara, 1999, s.32.
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Anayasa 7. ve 27. maddelerde, sadece sadrazam ile seyhiilislami atayabilen
padisahin, sadrazam tarafindan teklif edilen bakanlari onaylamasi yoniinde degisiklige
gidilmis. Ayrica Meclis-i Mebusan’a karsit hiikiimete bireysel ve miisterek siyasi
sorumluluk yiiklemistir. Boylece meclise bir giivenoyu imkani taninmistir. Padisaha
hiikiimeti azil ve degistirme imkani verilmis olsa da, Mebusan Meclisi’ne de hiikiimeti
diistirme yetkisine taninmast (md.30) ile bu durum dengelenmis ve tatbiki
zorlastirilmistir. Ayrica Padisah tarafindan gerceklestirilen icrai nitelikteki fiiller
yonelik karsi-imza kurali gelistirilmistir.

Bu sayede ilk defa yasama ve yiirlitme organlariin karsilik olarak denge ve
denetim altina aldigi, parlamenter sistemi animsatan yeni bir siyasi yapilanmaya
gidilmistir78. Padisahtan alinan yiiriitme erki, Bakanlar Kurulu'na verilmis, kabine
sistemine gecilmistir. Kamil Pasa kabinesi tarafindan hazirlanan ilk hiikiimet programi
kamuoyuna ilan edilmistir. Mesrutiyet taraftarlarinin siyasi zaferi ve Anayasa’nin
yeniden ilani ile padisahin konumu anayasal diizene entegre edilmis ve anayasal bir
kurum olarak Kabine varlik bulmusturm.

Demokratik parlamenter sistem yolunda 1909 yilinda yiiriirliige konan anayasa
degisiklikleri neticesinde Osmanl1 Imparatorlugu’nun devlet yapisinin artik anayasal bir
monarsiye donlistiigiinli sdyleyebiliriz. Yarginin yani sira, bu siirecte “yasama erki” de
padisahtan alinarak meclise verilmis, “yiiriitme erki” ise yine yasama erkinin
giivencesine dayali bir heyete teslim edilmistir. Bu baglamda anayasal demokrasinin
tiim organlar1 hukuki ¢ercevede yeniden dizayn edilmistir. Elbette ki fiili olarak gerg¢ek
demokrasinin iilkede tatbik edildigi anlamina gelmese de Tiirk Anayasal tarihindeki
demokratik kurumlarinin tecriibesinin bu déneme kadar uzandig ifade etmek agisindan
onemli bir hadisedir.

31 Mart Hadisesi ile baslayan yeni donem, iktidarmm biiylik oranda el
degistirmesi ve “parlamenter monarsik bir hiikiimet modeline” geg¢is ile neticelenmistir.
Devlet yonetimi ile hak ve hiirriyetlere yonelik, yeni bir anayasanin kabuliiyle esdeger
addedilebilecek degerde nitelikli degisiklikler yapilmistir®. Teorik olarak demokratik
bir yapida kurulan bu yeni sistemde iktidarin kaynagmin padisahtan halka kaymakta

" Yiicel, s.206.

"Ihsan Giines, “II. Mesrutivet Donemi Hiikiimet Programlari”, AU Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, S.1, 1990, s.178-179.

8 Cem Erogul, “1908 Devrimini Izleyen Anayasa Degigiklikleri”, 100. Yilinda Jon Tiirk Devrimi, (Ed.
Sina Aksin, Sarp Balc1 ve Baris Unlii), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s.85-139.

37



oldugu, demokratik organlarin anayasal zeminde konumlandig1 gozlemlenecektir. Fakat
iktidar olan yonetimlerin istibdada yonelen pratikleri dolayisiyla giinlimiiz demokratik
yonetimlerinde uzak bir gergeklik bizi karsilamaktadir. Sunu da unutmamalidir ki,
devrin Avrupa devletlerinde de kuvvetler ayrilig1 agisindan ¢ok da farkli bir 6zgiirliik¢li
tavir bulunmamaktadir.

1909 tarihli degisiklikler ile 21 maddesinde degisiklige gidilmis, kaldirilan bir
madde ve eklenen 3 madde ile parlamenter sistemin anayasal cercevesi c¢izilmistir.
Yapilan degisiklikler neticesinde “1909 Anayasasi” tabiri ile adeta yeni bir anayasa
olarak degerlendirilmistir®.

Sonu¢ olarak Kanun-i Esasi’den itibaren parlamenter sistem yolunda
diizenlemelerin  gergeklestirildigi  goriilmektedir. 1876’dan 6nceki anayasacilik
hareketleri ise genel itibariyle padisahin yetkilerinin siirlandirilmas1 dogrultusunda
olmus ancak ekseriyetle beklenen sonuglart verememis, aksine padigahin mevcut
yetkilerini hukuki metin haline getirmekten dteye gidememistir. Bu baglamda Osmanli
Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet dénemine kayda deger bir miras birakilmamustir.
Ancak en azindan tiim bu anayasacilik faaliyetleri, Tiirk Siyasi tarihine temsil,
parlamento, kabine, muhalefet gibi temel hukuki terimlerin yerlesmesini saglamis ve

anayasal fikirlerin gelismesi i¢in bir zemin yaratmlstlrgz.

2.2. CUMHURIYET DONEMi ANAYASALAR VE YONETIM SiSTEMLERI

Osmanli Imparatorlugu’nun basi gektigi cok uluslu devletlerin birgogu 19. yy’in ikinci
yarisindan itibaren sarsintili bir doneme girmistir. Birinci Diinya Savasi’yla birlikte
diinya iizerinde ulus devlet modeline egilim artmis ve modern nitelikte anayasalar
toplumsal bir ihtiyaca ddniigmiistiir. Osmanli Imparatorlugu sonrasi dénemde heniiz
yeni kurulmakta olan Tiirkiye de modern bir anayasa hazirliklarina baslanmistir. Bu
yeni sliregte, ulus-devlet ilkesi temelinde sekillenen yeni hukuk mantigi ile seri hukuka
dayanan Osmanli Imparatorluk Hukuku’ndan uzaklasilarak modern hukuk anlayist
tercih edilmistir. Bu nedenle ikinci bir doniim noktasi olarak gorebilecegimiz yeni

donem anayasalar1 Tiirk Anayasacilik tarihinde olduk¢a 6nem arz etmektedir.

81Tanér, s.145.
82 Erdogan, s.36.
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2.2.1. 1921 Anayasasi ve Yonetim Anlayisi

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra, siyasi miicadeleler ve parti teskilatlanmalar1 oldukca
hizlanmis ve modern c¢agin siyasi gereklilikleri dogrultusunda bireyin hak ve
hiirriyetlerini dnceleyen demokratik parlamenter sistem kurulmustur. Milli bagimsizlik
prensibinin hayata gecirilmesi i¢in ise cumhuriyet donemine kadar beklenilmesi
gerekmistir83.

Birinci Diinya Savasi’nda alinan agir yenilgi, Istanbul’un isgal edilmesi ve
Osmanli Imparatorlugu devlet fonksiyonlarin1 kaybetmesiyle olusan boslugu kapatmak
maksadiyla Anadolu cografyasinda filizlenen hareket, devlet yapisi olarak teskilatlanma
ithtiyact hissetmistir ve yeni bir anayasa yapilmasi mecburiyeti hasil olmustur.

Istanbul’un isgali sonras1 Meclis-i Mebusan’in ¢alismalaria ara verme karari
almasi ile Istanbul’da faaliyet yiiriitmenin bir anlam ifade etmeyecegi anlasilmis ve
Mustafa Kemal Pasa’nin, olaganiistii yetkilere sahip kurucu meclis vasfiyla bir meclisin
toplanmast i¢in se¢im yapilacagini ilan etmesiyle TBMM, 23.04.1920 tarihinde
Ankara’da toplanmistir. TBMM, kurulusundan 9 ay sonra 21 Ocak 1921 tarihinde, 85
sayil1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu dogrultuda ytrtirligii giren
Teskilat1 Esasiye Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet teskilatlanmasi hukuki bir
zemine yerlesmistir. Ancak 24 maddeden olusan ve son derece kisa olan yazili
Anayasada, Kanun-i Esasi’yi kaldiran bir hiikiim bulunmadig: i¢in ilan edilen 1921
Anayasasi ile ¢eligki olusturmayan maddeleri ile uygulanmaya devam edilmistir. Bu
durum ise ayni anda yiiriirliikte olan iki anayasali bir donemin yasanmasina sebep
olmustur.

1921 Anayasasi, en 6nemli ilkesi ve yeniligi olan milli egemenlik ilkesinin ilan
edildigi “Hakimiyet bildkaydii sart milletindir” (md.1) ifadesi ile baslar. Her ne kadar
saltanatin kaldirilmasina yonelik bir diizenleme yer almasa da monarsik bir devlet
sistemiyle milli egemenlik ilkesinin bagdasmasi beklenemez.

Anayasanin 2. Hiikmii ile yasama ve yiiriitme erkleri meclis hiikiimeti sistemi
catist altinda millet adina kullanacak TBMM’de toplanmis ve parlamenter mesruiyet

prensibi benimsenmistir. 3. Madde ile yasamanin iistiinliigii prensibinin sert uygulamasi

8 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2005, s.244.
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hayata gecirilmis ve 2. Madde pekistirilmistir84. Ancak yarginin erkinin durumu
hakkinda stikat tercih edilmistir.

Bu maddelerin yani sira 8. Madde geregi Meclise bakanlara yol gdsterme ve
gerektiginde degistirme imkani taninmis, buna mukabil olarak hukuki manada ytiriitme
kurumu diizenlenmemis olmasi, bakanlara meclise karst herhangi bir yetki dahi
verilmemesi neticesinde Tiirkiye’nin siyasi yasamina ilk defa giren meclis hiikiimeti
sistemi kurulmustur. Devlet iktidarinin meclise ait oldugu bu sistemde vekillere
istifadan baska herhangi bir yetki taninmamis, adeta meclis tarafindan secilen ve bu
dogrultuda hareket eden bir memur toplulugu vazifesi verilmistir.

Hiikiimet Biiylik Millet Meclisi adimi aliyor ancak meclis baskanit olmasi
dolayisiyla Vekiller Kurulunun dogal baskani sayilan vekil haricinde digerlerine
herhangi bir unvan verilmiyordu. 9. Maddeye gore meclis namina imza atmaya ve
kabinenin kararlarin1 onaylamaya vazifeli oldugu i¢in yasama erkinden ziyade, yasama
erkinin basi olan Meclis Bagkani’nda yetki toplulasmasi goriilmektedir. Bu durum ise
yiirlitmenin stiinliigii ilkesi kapsaminda gergeklesen ancak meclis hiikiimeti sistemiyle
celisen bir husustur. Her ne kadar 9. Madde hiikmii Kisiye gore cikartilmis bir yasa
maddesi olarak goriilse ve 1921 Anayasasinin tamamina hakim olan yasama tistiinliigii
ilkesi ile bagdasmasa da, tamamen bozdugunu ifade etmek dogru olmayacaktir. Oyle ki,
1921 Anayasasi’ndaki “sef” anlayisi, 1924 Anayasasina girememis, meclis tarafindan
tamamiyla ret olunmustur®.

llerleyen siirecte ise yapilan anayasa degisiklikleri ile meclis hiikiimeti
yonteminden uzaklagilmistir. 8 Temmuz 1922 tarihindeki yasayla, meclis tarafindan
vekillerin ayr1 ayr1 secilecegi ve iclerinden birini de baskan olarak atayacagi bir
diizenleme yapilmis ve bir manada {istli kapali “bagbakanlik” miiessesi kurulmustur®.
14 Nisan 1923 tarihli karar ile de baskanin konumu pekistirilmis ve Vekiller Heyeti’ne
ortak sorumluluk verilmistir.

Yeni bir anayasa yapimina gerek goriilmeyen bu donemde, 29 Ekim 1923 tarih
ve 364 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevadimin Tavzihan Tadiline Dair

Kanun” baglikli olarak ¢ikartilan yasa ile nihayet Cumhuriyet ilan edilmistir. Ayrica

8 Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar Tarih, ideoloji, Rejim 1921-2016, Metis Yaynlari, istanbul, 2016,
s.18.

% Parla, s.68.

8 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 5.49.
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hiikiimet sistemi iizerine de 6nemli degisiklikler yapilmis ve devlet bagkanligi makami
hayata gecirilmigtir. Meclis icerisinde sec¢ilmesine karar verilen baskanin “Bagvekil”
sifatiyla, vekilleri aday olarak belirleyip TBMM’nin onaymma sunulmasi usulii
getirilmistir.

Yapilan diizenlemeler sonrasinda parlamenter o6gelerin katilmasiyla meclis
hiikiimeti sistemi uygulamasindan gittikce uzaklagilmistir. Parlamenter sisteme gegisin
belirtileri olan bu uygulamalar ile her ne kadar meclis hiikiimeti sistemi temel alinsa da
her iki sistemin ozelliklerini kaynastiran parlamenter sistem gibi isleyen karma bir
model yaratilmstir®’.

Ayrica 1921 Anayasasi’nda tam anlamiyla kaldirilamayan hilafet ve saltanat
anayasal baz1 zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Kurulan yeni devlet modelinde
bu durumun anayasal diizeyde yiiriirliikten kaldirilmasi ¢ok biiylik bir anlam ifade
etmektedir. 1922 yilinda “saltanatin kaldirilmas1” neticesinde hem iktidarin gizli ortag
konumundaki padisah anayasal diizenden ihra¢ edilmis hem de monarsik yapidan
cumhuriyet rejimine gecisin temelleri atilmistir.  Tali kurucu nitelikteki iktidarin
yiiriirlige soktugu bir anayasal degisiklik olan Cumhuriyet’in ilani ile monarsik yap1
devri tamamen kapanmistir. Yeni devlet mantiginda hedeflenen rejim sistemi ise hukuki
ve anayasal zemine oturtulmustur®.

Son olarak sunu belirtmek gerekir ki, degistirilmesine yonelik olarak kendi
biinyesinde belirli bir diizenleme getirmemesi nedeniyle yumusak bir anayasa olarak

degerlendirilmektedir.

2.2.2. 1924 Anayasasi ve Yonetim Anlayisi

Kanun-i Esasi’nin resmen yliriirlilkten kaldirilmamis olmasi, 1921 Anayasasi’nin yeni
kurulan cumhuriyetin gereksinimlerine yetersiz kalmasi ve halen devam etmekte olan
iki bagh anayasal sistem nedeniyle tali kurucu nitelikteki ikinci meclis, yeni bir anayasa
hazirlanmasina yogunlagsmak durumunda kalmistir. 1875 Fransiz ve 1921 Polonya ile
Norveg Kralligi anayasalarindan etkilenilerek 12 {iyeli bir komisyon tarafindan

hazirlanan yeni devletin ikinci Anayasasinin meclis goriismeleri 9 Mart- 20 Nisan 1924

8 Sina Aksin (Ed.), Tirkiye Tarihi 5: Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995, Cem Yaynlari, istanbul, 1997, s.
103.
88Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeler, s.284.
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tarihleri arasinda devam etmis ve bu siirecte meclis, yeni anayasanin kabulii i¢in meclis
tam sayisinin igte iki gogunlugunun aranmasina karar vermistir®®. Hazirlanma usulii
olarak demokratik kriterlere en uygun anayasa oldugu degerlendirilen 1924 Anayasasi
491 Sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu olarak kabul edilmis ve 23 Nisan 1924 giinii
yiirtirlige girmistir.

Kendi icinde tutarli ve saglam karakterde bir anayasa olan 1924 Anayasasi,
icerdigi hususlar itibariyle anayasal metinlerde bulunmasi gereken alanda diizenlemeler
gerceklestirmis, Devlet ve organlarinin  kurulusu, fonksiyonu, birbirleri ile
miinasebetleri ele alinmis ayrica bireyin temel hak ve hiirriyetlerine iliskin de
diizenlemeler getirmistir.

Alt1 bélim ve 105. madde olarak kaleme alinan 1924 Anayasasi birinci boliimde
genel esaslari, ikinci boliimde yasama erkini, {giincii fasilda Cumhurbaskani’nin
konumunu, dordiincii boliimde yargi erkini, besinci bolim olarak Tirklerin Hukuki
Ammesi basligr altinda hak ve hiirriyetleri ve son olarak altinci boliimde ise anayasal
sistemin dayanaklari, anayasanin {stiinligii ve katiligi (degistirilmesini daha zor bir
usule baglamak) gibi hususlara ayrilmistir™.

Meclisin istiinligi ilkesi 1924 Anayasast ile devam etmekle birlikte,
Parlamenter sistemin bazi mekanizmalarini da icermektedir. Zira meclisin stiinligi
kendini gostermekte olup, benimsenen kuvvetler birligi prensibi geregi yasama,
yiirlitme ve yargi erkleri tam manada ayrigtirllamamistir.

TBMM’ne kurulan hiikiimeti her an diiglirebilme yetkisi taninmis ancak
hiikiimete meclisi feshetme yetkisi taninmamistir. 4. Madde hiikmii geregince Tiirk
Milleti’nin tek temsilcisi olarak tayin edilen meclis, milli egemenlik hakk: teslim almus,
5. madde ile ise yasama ve yiiriitme erklerini biinyesinde toplamistir.Bu niteligi
itibariyle meclis hiikiimeti sistemini kabul ettigi belirtilebilir fakat7. madde ile Meclis
adina yiiriitme vazifesini meclis igerisinden secilmek suretiyle belirlenen
Cumbhurbagkan1 ve cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlarin yerine getirilmesi
kararlagtirilmistir. Boylece yiiriitme organinin yasamadan ayrildigi belirtilebilir.

Teorik olarak Meclisin yiiriitme erkini de elinde bulundurdugu sdylense de
pratikte yiirtitme yetkisi cumhurbagkani ve bakanlar kurulu araciligiyla yiiriitiilmustiir.

Ustelik hiikiimetin kurulus ydntemi itibariyle de Parlamenter sistemle benzer bir usul

8 Goziibiiyiik, s.48.
90Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeler, s.238-253.
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izlenmigtir. Kagit tistinde TBMM’nin yasama yetkisi disinda yiiriitme yetkisine de
sahip gibi goriinse de, aslinda bu yetkiyi cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan
dolayli olarak kullanilmaktadir. Hiikiimetin kurulus seklini diizenleyen 31. maddeye
baktigimizda parlamenter sistemi aslinda 6ngoérdiigiinii gormekteyiz. Bunu hiikiimetin
meclisten giivenoyu almasi sarti, bagskan ve bakanlarin secilmesinde 6ngoriilen sistemde
gormekteyiz.

Parlamenter sistem lehine olusturulan bir diger madde olan 39. maddeki karsi
imza kurali olarak tabir edilen “Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitlin kararlar bagbakan
ile birlikte ilgili bakan tarafindan imzalanir” seklindeki ibare ile de yiiriitmenin
sorumsuz kanadi olarak cumhurbaskani1 belirlenmistir. Sorumluluk ise basbakan ve
bakanlar kurulu yiiklenmigtir. Ote yandan, 46. madde ile hiikiimetin kolektif
sorumlulugu ilkesi kabul edilmistir.

Parlamenter sisteme benzeyen bu diizenlemeler dolayisiyla doktrinde, kati giigler
birligi ve yumusak giicler ayrilig1 ilkeleri sarkacinda kalan 1924 Anayasasi’nin karma
bir sistem olusturdugu, bu yapist itibariyle 1961 Anayasasi ile Tiirk Anayasa Tarihine
girecek olan klasik  parlamenter rejime bir koprii  vazifesi  gordigi
degerlendirilmektedirgl. Bu karma rejime yonelik bir diger nitelendirme ise “kuvvetler
birligi ve gorevler ayrilig1” sistemi seklinde olmustur®.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise ¢gogunluk¢u demokrasi anlayisina yakin
bir karakterde olan 1924 Anayasasi’na gore iktidar olanlar devletin tiimiine hakim
olabilmesidir. Ancak ideal olan ¢ogunlugun kesin hékimiyeti yerine azinliklarin da
haklarinin savunuldugu ve saygi gordiigli, azinliklara ¢cogunluga ulasabilme hakkinin
tanindig1 ¢ogulcu demokrasiye dayanmasidir. Aksi halde azinligin veya muhaliflerin
diglandigi, haklarinin g6z ardi edildigi bir anlayis ile ideal demokrasiye
ulagilamayacaktir.

1924 Anayasasinda gergeklestirilen ilk onemli degisiklik olarak 1928 yilinda
"Devletin dini, Islam dinidir" ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve milletvekili yemininde
bulunan “vallahi” ifadesinin yerine “namusum” ifadesi getirilmistir.

Anayasanin dini unsurlardan armdirilmasi ve cumhuriyetin altinin doldurulmasi

maksadiyla gerceklestirilen bu degisim 1937 yilinda laiklik basta olmak {izere,

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.9; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa,
2019, s.66.
%2 Fendoglu, Anayasa Hukuku, 2015. s. 237; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.31.
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cumhuriyeteilik, milliyetcilik, halk¢ilik, devlet¢ilik ve inkilapgilik ilkelerinin anayasaya
dahil edilmesi ile devam etmistir.

Ayrica 1934 yilinda ise segme-se¢ilme hakkinin anayasal teminat altina alinmasi
ile kadin-erkek esitligi hedeflenmis, oy kullanma yasinin 22’ye ¢ikartilmasi ile aktif
secmen kitlesi nitelik olarak arttirilsa da nicelik olarak diisiiriilmiistiir.

Yapilan bu degisiklikler ile din ve vicdan, ifade 6zgiirligli gibi bireyin hak ve
hiirriyetleri anayasal glivence altina alinarak pozitif hukuk ekseninde Onemli bir
ilerleme kaydedilmistir.

Oz Tiirkgelestirilme amaciyla 1945 yilinda anayasa dili sadelestirilerek yeniden
kaleme alinmigtir. Yapilan bu ¢aligma bazi yazarlarca yeni bir anayasal metin girisimi
olarak degerlendirilse de icerik olarak metne bagli kalinan bu sekli degisiklikler, 1952
yilinda geri alinarak 1924 Anayasasi’nin 1945’ deki mevcut hali yeniden yiiriirliige

konulmusturgg.
2.2.3. 1960 Anayasasi ve Yonetim Anlayisi

Tiirkiye siyasi ve toplumsal yasaminda biiyiik karigikliklarin yasandigi bu donemde
ordunun yonetime ele koymasi ile Milli Birlik Komitesi idareyi ele almis ve 1924
Anayasasi ile TBMM feshedilmistir. Olagantistii yonetimin sona ermesi ve demokratik
diizene tekrardan gecebilmek lizere Milli Birlik Komitesi tarafindan yeni anayasa
calismalar1 baglatilmistir.

13 Aralik 1960 tarihinde 157 sayili Kanun ile Milli Birlik Komitesi ile
Temsilciler Meclisi’nden olusan ve Anayasal tarihimizde ilk defa kanunla kurulan iki
ayakli bir Kurucu Meclis teskil edilmistir94. Bu meclis Kurucu Meclis’tir. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
akademisyenlerinin kaleme aldig1 iki taslak, siyasi partilerin bu taslaklar hakkindaki
gorlsleri ve modern devletlerin anayasalarinin Kurucu Meclis tarafindan olusturulan

Anayasa Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi neticesinde yeni bir Anayasa metni

% TBMM Bagkanhig, “1924 Tegskilat-1 Esasiye Kanunu”, 2014, https://anayasa.tbmm.gov.tr/1924.aspx
(18.01.2019).

o4 Sitheyl Batum, 99 Soruda Neden ve Nasil Cagdas Bir Anayasa, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2010,
s.52.
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hazirlanmistir®™. Kurucu Meclisin onayi akabinde 9 Temmuz 1961 tarihinde halk
oylamasinda %61,5 oranla ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Bu hazirlik siirecinden sonra yliriirliige giren 1961 Anayasasit Devletin seklini
cumhuriyet olarak nitelendirdigi; ¢ogulcu demokrasi ilkesinin benimsendigi, insan
haklarina dayanan, demokratik, sosyal, hukuk devleti gibi temel kavramlar1 kabul ettigi
goriilmektedir. Kuvvetler ayrilig1 prensibi dogrultusunda erkleri farkli organlara veren
Anayasa, parlamenter sistemi benimsemis ve yasama ve yiriitme erklerini yumusak
kuvvetler ayriligi seklinde ikiye ayirip birbirlerine miidahale edebilecek ve hukuki
varliklarina son verebilecek sekilde konumlandirmigtir. Aralarinda fren ve denge
mekanizmasi olusturmustur.

1961 Anayasasi, Yasama organini TBMM’ye vermis ve Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu olmak tizere iki asamali meclis olarak dizayn etmistir. Gensoru ve
giivenoyu yetkisi taninmasi hasebiyle Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosuna gore daha
giiclii kilinmustir.

1961 Anayasasinda diger iki organ hakkinda yetki nitelemesinde bulunulmasina
ragmen Yirilitme organi, Demokrat Parti Hiikiimeti’ne tepkisel bir bakis olarak 6.
Madde de gorev terimiyle zayif bir nitelikte viicut bulmustur®™. Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkani’nin yetkisine verilen yiirlitme yetkisi parlamentonun sectigi devlet
bagskani ile bakanlar kurulu arasinda paylastirilmistir.

Sembolik pozisyonda olan Cumhurbaskani tarafindan, meclis {iyeleri arasindan
atanan Bagbakanin da kabineyi belirlendigi (m.102) bu sistemde hiikiimete,
Parlamentodan gilivenoyu mecburiyeti kosulmustur. (m.103, 104). Ayrica her bakan ve
hiikiimete islemlerinden dolayr kolektif siyasi sorumluluk yiiklenmistir (m.
105).Cumhurbagkaninin = sorumsuzlugu ve tarafsizligi esast kabul edilmis ve
sorumlulugun kabine tarafindan iistlenilmesine karar verilmistir (m.95, 98).Bu sayede,
Sened-i Ittifak’tan 1961 Anayasasi’na uzanan anayasal siire¢ neticesinde varilan
noktada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde katisiksiz bir parlamenter rejime gegilmistir97.

Nihai olarak, 1924 Anayasasindan farkli olarak millet iradesine iliskin getirdigi

yenilikler neticesinde 1961 Anayasasinda, TBMM tarafindan milli egemenligin

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2014, 5.36

% Fendoglu, Anayasa Hukuku, s.242.

% Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, iU Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1982, s.321.
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dogrudan degil Anayasada yetkili kilinmis organlar araciligi ile kullanilmasi
diizenlenmistir. Bu durum 1921 ve 1924 Anayasalarinda goriilen meclis hiikiimeti
sisteminin sona erdigini gostermektedir.

Ayrica Yargl bagimsizligini teminat altina alan diizenlemeler getirilmis. Yeni
Anayasada ilk defa yiiksek mahkemeler sayillmis ve tiim kanunlardan iistiin goriilen
anayasanin denetimi saglamak iizere Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

Hak ve hiirriyetler alaninda gergeklestirilen degisiklikler ile Liberal demokrasi
acisindan kayda deger bir yol kat edilmistir. Bu gelismelerin en dnemlisi Anayasa
2.maddede diizenlenen “insan haklarma dayali devlet” prensibi ve bireysel hak ve
hiirriyetleri 6n planda tutan yaklagimidir. Bu agidan Tiirk Anayasa tarihindeki en
ozgiirliik¢ii ve liberal anayasa olarak nitelendirilmektedir®™.

Yine 2. Maddede sayilan Hukuk devleti ve sosyal devlet ilkesi anayasanin
biitiiniine de yansitilmis ve bu dogrultuda yalnizca siyasi degil ekonomik ve sosyal
haklar da temel haklar kapsaminda diizenlenmistir. S6z konusu bu yenilikleri ele
aldigimizda, liberal demokratik degerler bakimidan daha biitiinciil bir tablo sunan ve
sosyal devlet ilkesini ilk kez isleyen 1961 Anayasasi Tiirk anayasacilik hareketlerinde
insan haklarina dayali bu anlayis ile yeni bir sayfa agmistir™.

1961 Anayasasi, beraberinde getirdigi hirriyetlerin Tirk toplumu igin iist
diizeyde ve liiks olarak goriilmesi nedeniyle sert kritiklere konu olmus, yiiriitme ile
yasama lizerinde gii¢lii bir pozisyonda bulunan yargi erki ile 6zerk statiide diizenlenmis
kurumlarin faaliyetleri de bu elestirel siirece dahil olmustur. Anayasa ile gelen
Ozgiirliik¢ii ortam neticesinde ¢esitli siyasi fikir akimlar1 ve sendikal hareketler hizla
gelismis ve bazi kesimleri rahatsiz etmistir. Artan terdr olaylarina ve siyasi tikanikliklar
anayasal bunalima neden olmus ve zamanla sorunlarin temelinde 1961 Anayasasi’nin
bulundugu diislincesi hakim olmustur.

Bir diger elestiri konusu olan alan ise 1961 Anayasasi ile uygulamaya konan
secim sistemidir. Nispi temsil se¢im sistemi dolayisiyla herhangi bir partinin iktidara
tek olarak ¢ikabilmesine adeta olanak kalmamuis, kii¢iik partiler hacimlerin ¢ok iizerinde

olaganiistii bir etki alanina kavusmuslardir. Bu durum siyasi krizlere neden olmustur.

% Sait Giiran, "Egemenlik Ulus'undur Ustiinliik Anayasa'dadir", Sempozyum 2000. s.43-

62.https://www.anayasa.gov.tr/media/4674/guran.pdf (02.02.2019).
% Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 5.97-98
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Bir diger eksiklik ise hiikiimetin yasadigi tikanikliklara 1961 Anayasasi’nin ¢oziim
tiretememesidir.

S6z konusu tartigilan alanlar dolayisiyla 1971 Muhtiras1 6ncesinde ve akabinde
1969 ve 1974 aras1 donemde yedi kez koklii degisiklikler gerceklestirilmistir. Bunlarin
icerisinde 1971 ve 1973 degisikligi 12 Mart Muhtiras1 sonucunda gergeklestirilmeleri
noktasinda digerlerinin 6niine gegmektedir.

Yapilan degisiklikler ile Anayasanin 6zgiirliik¢ii kisimlar1 hedef olmus ve devlet
iktidari1 kuvvetlendirmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ydiiriitme alaninda
kabineye KHK yetkisi taninmig, TRT nin 6zerk yapist iptal edilirken iiniversitelerin
Ozerkligi esnetilmis ve gii¢lii bir yiiriitme tesis edilmistir. Bireysel hak ve hiirriyetlerin
biitiiniinde genel bir kisitlama getirilmis, memurlarin sendikal haklar1 iptal edilmistir.
Yarg: alaninda Devlet Giivenlik Mahkemeleri olusturulmus ve yargisal denetim sivil

yarginin aleyhine genisletilmistirloo.

2.2.4. 1982 Anayasasi ve Yonetim Anlayisi

1982 Anayasasi’nin muhteviyatina de§inmeden once bu anayasanin olusumuna 6n ayak
olan etkenlerin dikkatli ve 6zenli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. 1980 lere
gelirken Tiirkiye, sokak olaylarinin had sathada oldugu, sokaklarda neredeyse her giin
cinayetlerin islendigi, siyasi aktorlerin iilkedeki sorunlara ¢oziim bulmakta zorlandigi
zorlu bir siiregten gegmekteydi. Ideolojik gruplarin fikri anlasmazliklarmni ¢dzmek igin
siklikla basvurulan siddet yolu iilkedeki huzur ve giiven ortamina ¢ok ciddi zararlar
vermisti. Bilhassa lniversite gengliginin yasadigi politik anlagsmazliklarin ¢atigmaya
doniismesinde Onleyici c¢abalar1 yetersiz kalan lider siyasetgilerin halk nezdinde ki
itibar1 giinden giine zayiflamaktaydi. Sokaklar tedirgin edici bir hal almisti. Sivil halkin
yant sira devletin her kademesinde memurlarin derin bir ideolojik goriis farkliligr ile
giinden giine kutuplastif1 gdze carpiyordu. Ulkede yasanmakta olan bu kutuplasma her
gecen giin biraz daha artmakta ve siddetlenmekteydi. Nihayetinde ordu 12 Eyliil 1980
tarihinde yonetime el koydugunu donemin Genelkurmay Bagkani Kenan Evren’in
okudugu bir bildiri ile radyo ve televizyonlardan ilan etti. Darbeden sonra Kenan Evren

Devlet Baskanligi, Genelkurmay Baskanligi ve darbe sonrasi kurulan Milli Giivenlik

100 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 5.117-118.
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Konseyi Bagkanligi gorevlerini bir arada yiiriitmustiir. Taslaginin agiklanmasiyla
birlikte birgok alanda yeni diizenleme ve Ozellikle kisitlamalarin habercisi olan 82
anayasasi, kabuliine kadar gecen siliregte alinan MGK kararlar1 ile elestirilmesi
neredeyse imkansiz hale getirilmistir. Eski siyasi parti yoneticilerini anayasa taslagini
elestiren aciklamalar yapmasinin yasaklanmast bu durumu gdsteren en miihim
gostergelerden birisidir. Netice olarak 18 Ekim 1982 tarihinde MGK tarafindan 2709
sayili kanun olarak kabul edilen 1982 Anayasas1 7 Kasim 1982 tarihinde %90’1n

3

tizerinde katilimin gergeklestigi referandumda %91,27 oraninda “’evet’” oyu ile kabul
edilmigtir. 9 Kasim 1982 tarihinde ise Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige
girmistir.

Referandumla kabul edilen anayasanin gegici hiikiimlerine gére Kenan Evren
Cumhurbagkan1 sifatin1 kazanarak (Gegici Madde-1) 7 yil boyunca bu gorevi
yirtitmiistiir. Milli Gilivenlik Konseyi Cumhurbagkanligi Konseyi’ne doniismiis, Milli
Giivenlik Konseyi {iiyeleri de 6 yillik siire ile Cumhurbagkanligi Konseyi iiyesi
olmuslardir (Gegici Madde-2 ). Bu konsey 6 yilin sonunda hukuki varlig1 sona erecek
olan bir konseydir.1 Ocak 1980 tarihi ve sonrasindaki tiim siyasilere 10 yil siire ile
siyaset yasagi getirilmistir( Gegici Madde-4/1(a)). 1 Ocak 1980 tarihinde vekil olan
siyasilere 5 yil boyunca siyasi parti kurmalar1 ve yonetim organlarinda yer almalar
yasaklanmistir ( Gegici Madde-4/1(b)).

Demokratik rejime ve parlamenter sisteme geri donilis igin darbeyi
gerceklestirenlerin bir c¢abasi olarak gosterilen bu anayasanin gecici hiikiimlerine
bakildiginda demokratik bir adimdan ¢ok zoraki bir mesruiyet kazanimi ¢abasi oldugu
degerlendirilebilir. Zira {ilkede huzur ortamimi tesis edip, yonetimi sivil segilmislere
birakmak yerine tek tarafli bir propaganda ile anayasa referandumu yapilmis, anayasa
taslag1 aleyhinde konusanlara ve konusacak olanlara gézdag: verilmis, en nihayetinde
iilkedeki tiim siyasilere yasaklar getirilerek siyasi diizen saglanmaya caligilmistir.
Anayasa metninde bulunan gegici hitkiimlerin, anayasa metnindeki kanun maddeleri ile

ihtilaf olusturuyor olmasi, dogustan sorunlu bir anayasa oldugunun habercisidir.
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Milli Giivenlik Konseyi Baskani Kenan Evren 1961 Anayasasi i¢in, bu
anayasanin izlere bol geldigini ve i¢inde bir takim degisiklikler yapilarak halkin biiyiik
cogunlugunun kabul edecegi bir anayasay1 yiiriirliige koyacaklarini ifade etmistir™™.

1961 Anayasasina kiyasla bir¢ok alanda temel hak ve ozgiirliiklerde kisitlamaya
giden 1982 Anayasasi yonetilenlerin haklarinin kisitlanip yonetenlerin yetkilerinin
artirtldigr bir anayasa olmustur. Topluma 6zellikle siyasi alanda genis bir hareket alani
sunan 1961 Anayasasinin hiikiimleri 1982 Anayasasi ile ortadan kaldirilmis, yerine daha
kontrolcii ve baglayici bir anayasa getirilmistir. Gelismis toplumlarda anayasalar temel
haklar1 koruyucu ve giivence altina alict hususlari baslik halinde ele alip sade ve
olabildigince kisa metinler halinde iken 1982 Anayasasi gerek diizenledigi alanlar
gerekse icerdigi hiikiimler nedeniyle fazlasiyla detayli bir anayasa metni olmustur.
Evrensel hukuk normlari ile ¢ok fazla uyusmazlik i¢eren bu anayasa sonraki hiikiimetler
tarafindan bircok kez degistirilmistir. Yiiriitmeye verdigi yetkiler ile yasama ve yargi
erkleri arasinda dengesizlik olusturan bu anayasa, kabuliiyle birlikte ilerleyen siiregte
her giin daha da fazla elestiriye maruz kalmistir. 1982 Anayasasi ile OHAL Yasasi,
DGM Mahkemeleri, dernek, toplant1 ve gosteri yiirliyiisleri, vatandaslik ve Milli Egitim
temel yasasina kadar bir¢cok konu degistirildi. Bu degisikliklerin bir kism1 zaruri olsa da
ekseriyetle kisitlayici hiikiimler goze carpiyordu. Asagida bu elestirilerin nedeni olan
belli bagh hiikiimler konuya acgiklik getirmek adina aciklanmistir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi ve kotiiye kullanilamamasi hakkinda
diizenlenen 13. ve 14. Maddeler ¢izdigi genis ve esnek simurlar ile bir¢ok faaliyetin
yasak kapsaminda olabilecegi veya bu kanun maddelerinin keyfi uygulamalara
sebebiyet verebilecegi elestirilerine yol agmistir. Anayasa metnindeki diger maddelerde
bu maddelere dayandirilarak kisitlamalar yapilabilecegi belirtilmistir.

Madde 33 ile dernek kurma hiirriyeti hakkindaki hiikiimler belirtilmis,
derneklerin siyasi amag giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalar1 ve sendikalarla siyasi
amag¢ dogrultusunda hareket etmeleri yasaklanmistir. Derneklerin faaliyetleri 13.
Maddeye atifta bulunarak sinirlandirilmastir.

Madde 54 ile grev ve lokavt hakki ¢ok ciddi kisitlamalarla birlikte anayasal hak

haline gelmistir.

10 Mahmut Hamsici “2. Cumhuriyetin Anayasasinin Oylandigi 1961 Referandumu” ,BBC Tiirkge, 3 Nisan
1917 s,5
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Madde 68 ile siyasi partilerin yurtdisinda oOrgiitlenmeleri ve faaliyette
bulunmalari ve kadin kolu, genclik kolu gibi yan orgiitlenmeleri de yasaklanmustir.
Madde 69 ile de siyasi partilerin dernek, sendika ve vakiflarla siyasi iliski ve isbirligi
icinde olmalar1 yasaklanmistir. Siyasi parti kurucu ve yoneticilerine de parti kapatma
cezasi durumunda devam edecek siyasi hayatlarinda kisitlamalar getirilmistir.

Hakim, savci, yiiksekogretim elemanlari, yiiksekogretim iiyeleri, memurlar,
Ogrenciler ve askerlerin siyasi partilere girmeleri yasaklanmustir.

1982 Anayasast ile OHAL Yasasi, DGM Mahkemeleri, dernek, toplanti1 ve
gosteri yiirliylsleri, vatandaslik ve Milli Egitim temel yasasina kadar bir¢ok konu
degistirildi.

1982 Anayasasmin 8. Maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevini Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kuruluna birakmigtir. Ancak bunun sinirini Anayasa ve kanunlara uygun
olmasi seklinde ifade belirtmistir. Dolayist ile yiirlitmenin dogrudan dogruya,
Anayasadan kaynaklanan yetkilerinin oldugu hiikiim altma alinmistir™*2.

Anayasada yiriitmenin hem “’yetki’” hem de ‘“’gdrev’’ olarak ele alinmasi,
yiiriitme organini bircok konuda etkili hale getirmistir. Ornegin yiiriitme organina
herhangi bir yetki kanuna gerek kalmadan olaganiistii hal ve sikiyonetim (m.119-122)
KHK’lar1 ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi bu organin yasama ve yargi organlarina
kars1 giiclii kilan diizenlemelerdir'®,

1982 Anayasasinda Cumhurbaskan1 bir defaya mahsus olmak iizere 7 yilligina
secilebilmektedir. Cumhurbagkanligt makami {ilkenin Bagbakanini atar ve bu
Basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atar. Bakanlar kuruluna baskanlik yapar ve
toplantiya ¢agirir. Genelkurmay Baskanini atar ve Milli Gilivenlik Kurulunu toplantiya
cagirir. Yiksekogretim Kurulu iiyelerini ve rektorleri secer. Cumhurbaskani “resen
imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine
basvurulamaz.” Bu ve buna benzer diger hiikiimler Cumhurbagkanligi makami basta
olmak tizere yliriitme erki aktorlerinin sistemin en giiclii unsuru haline gelmesine yol
acmistir. Cumhurbaskanligi makami devletin unsurlar1 arasindaki ihtilaflara ¢6ziim yolu

bulmak ve devlet icindeki anlagsmazliklari neticeye ulastirmak gibi vazifelerden de

102 Hiiseyin Giil, 1923°ten 2018’¢ Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi, Efe Akademi Yayinlari, Istanbul, 2018, s.
116.
1% Giil, 5.117.
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sorumludur. En birincil gorevi “Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil” etmektir.

1982 Anayasast Cumhurbaskanina verdigi bu yetki ve gorevler ile parlamenter
sistem anlayigini degistirmistir. Cumhurbaskanligi makami daha 6nce cogunlukla temsil
makami iken, anayasa ile yiirlitme ve yasamada daha etkili ve aktif bir rol almistir.

Bagbakanin tavsiyesi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanan Bakanlarin
olusturdugu Bakanlar Kurulu mecliste basit ¢ogunluk ile giivenoyunu alabilmesi halinde
gorevine baglar. Bakanlarin vekil olma sartt aranmamakla beraber vekil olabilme
sartlarint  kargilamasi  gerekmektedir.  Bakanlarin  gbrevine  Basbakan  ve
Cumbhurbagkaninin ortak mutabakat1 neticesi son verilebilir. Bu uygulama Tiirk siyasi
tarthinde ilk defa 1982 Anayasasi ile uygulanmistir. Kurulan hiikiimetin siyasi
denetimini TBMM yapmaktadir. Bakanlarin faaliyetlerinin kanuni denetciligi ise

Bagbakanin sorumlulugundadir.

2.3. TURKIYE’DE 1982 ANAYASASINDA YAPILAN DEGIiSiKLiKLER VE
YONETIM SISTEMLERI UZERINDE ETKIiSi

12 Eyliil sonras1 diizenlenen ve ¢esitli degisiklikler neticesinde giiniimiize kadar intikal

eden 1982 Anayasas1 giinlimiize kadar pek ¢cok degisikler ge¢irmistir.

2.3.1. 1987 Yilinda Yapilan Degisiklikler

Halk oylamasi ile gerceklestirilen ilk degisiklik olan 1982 Anayasasi’ndaki
degisikliklerin ilki, 4 madde ile sinirl olarak 17.05.1987 tarih ve 3361 Sayili kanunla
yirtirliige girmistir. Bu degisiklikler, 67. madde (se¢me, secilme ve siyasal faaliyette
bulunma haklari); 75. Madde (milletvekili sayis1), ve 175. Madde’nin (Anayasanin
degistirilmesi usulil) degistirilmesi ile Gegici 4. Madde (siyasal yasaklar1 diizenleyen)
kaldirilmasindan ibaret 1di. Bahse konu madde degisiklikleri, 06.09.1987°deki

halkoylamasi ile kabul edilmistir.
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1982 Anayasasinin getirdigi siyasi yasaklar icin iktidarda olan ANAP hayir oyu
icin kampanya yaparken, muhalefet evet kampanyas1 yapmistir. Sonugta 75 bin gibi bir
farkla siyasi yasaklarin kaldirilmasi karari cikmustir'®,

Bu diizenlemede 67. madde, giin, ay ve yil hesabi yapilmadan “21 yasim
tamamlama sart1 1987 yilinda "20 yasina girmis olma" sartina baglanmistir. Yani segme
ve halkoylamasina katilma yas1 21 den 19 a indirilmistir. 75. madde TBMM’ de 400
olan milletvekili sayis1 450'ye yiikseltilmistir.

Anayasa degisikliklerinin titizlikle gerceklestirilmesini saglamak ve icra edilen
iki goriisme oturumu arasinda gegen zaman diliminde kamuoyunun diisiincesinin de
saglikli bir bigimde alinmasina imkan tanimak iizere 175. maddede degisiklik yapildi.
Anayasa degisikliklerinin TBMM Genel Kurulunda iki defa goriisiilmesi sart1 koyuldu.
Anayasa Degisikligi Teklifinin kabuliiniin liye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu degistirilerek
yerine, meclis liye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu ve buda ancak gizli oyuyla olacagi
kararlastirildu.

12 Eyliil doneminde diizenlenen siyasi parti ve baskanlarinin yasaklarina yonelik
olan gecici 4. madde, yapilan halk oylamasi ile yiiriirliikkten kaldirilarak, siyasi partilerin

ve liderlerinin 5 ila 10 yil arasindaki siyaset yasaklari sonlandirildi.

2.3.2. 1993 Yilinda Yapilan Degisiklikler

133. Madde ile siirh tutulan “08.07.1993 tarih ve 3913 Sayili” degisiklik ile radyo ve
televizyon yayimncilii iizerinde devlet tekeli kaldirildi. Ozel radyo, televizyon
istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesi, yasayla belirlenen kosullar dogrultusunda
serbest hale getirildi.1994 yilinda ise Radyo ve Televizyon Ust Kurulu olusturuldu.
TRT yeniden 6zerklige kavusturuldu.

2.3.3. 1995 Yilinda Yapilan Degisiklikler
Halk oylamasina sunulmadan yapilan “23.07.1995 tarih ve 4121 Sayili Anayasa

degisikligi” ise ilk kapsamli degisiklikti. 21 maddeden olusan Anayasa degisikligine

iliskin yasa Onerisi olmasina ragmen, s6z konusu yasa Onerisinin 15 maddesi kabul

1% Haluk Kalafat, “1987 Referandumu, Ozal 75 bin Oyla Kaybetti”, Bianet, 02 Subat2017
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edilmistir. Anayasa'daki 3. degisiklikte; 1982 Anayasasi’nin “baslangi¢ metni, 33, 53,
67, 68, 69, 75, 84, 85, 93, 127, 135, 149. ve 171. Maddeleri” yeniden diizenlenmis,
ayrica 52. madde de yiirtirliikten kaldirilmistir.

Anayasanin Baslangi¢ boliimiinde ilk iki paragraf 1995 degisikligi ile
yiiriirlikten kaldirildi. Kaldirilan bu paragraflar yerine “Tiirk vatani ve Milletinin ebedi
varligmi ve Yiice Tirk Devletinin boliinmez biitiinliglinii belirleyen Anayasa...”
seklinde diizenleme getirilmistir. Bu sayede daha demokratik bir nitelige biiriinen 1982
Anayasasi, 12 Eyliil donemine yapilan atiflardan arindirilmistir.

Bu donem ihtiya¢ haline gelen anayasa degisikligi zamanin siyasi aktorleri
tarafindan desteklenmistir. Siilleyman Demirel bu konuda halkin daha duyarli olmasin
ve baski yapmasi gerektigini belirtmigtir'®

AY’nin 33. maddesinde diizenlenen dernekler konusunda yapilan degisiklikle
Derneklerle ilgili kisitlamalara son verilerek, “Dernek kurma hiirriyetinde” daha
Ozgirlikeii bir yaklasim sergilenmistir. Ayrica Sendika faaliyetlerini diizenleyen
52.maddesi yirtrliikten kaldirilarak; AY’nin 13. Maddesinde belirtilen genel
sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri, belirlenen bazi sartlarda kendiliginden
dagilmis sayilmalart hiikkmii kaldirildi. Siyasal faaliyette bulunma, partilerden destek
alma/verme, vakif, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile ortak
hareket etmek seklindeki yasaklar ile sendikalarin denetimi ve gelirlerinin devlet
bankalarinda saklanmasi seklindeki emredici diizenlemeler de kalkmis oldu.

Vakiflarin da derneklerin genisletilmis haklarindan yararlanacaklari seklinde
diizenleme yapildi. Devlet Memuru olmayan kamu gorevlilerinin (Silahli kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri mensuplar1 hari¢) dernek 6zgiirliigiinii sinirlandirma imkani1 sunan
metin kaldirildi. "Gorevlerinin gerektirdigi 6lglide" Devlet memurlarinin haklarinin
kisitlanabilmesi kabul edildi. Idari mercilerin dernekleri, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, faaliyetten men edebilmelerine yoOnelik sartlar daha net olarak belirlendi.
Dernek hakkinda verilen men kararinin yargi¢c onayma 24 saat zarfinda sunulmasi, 48
saat i¢inde ise yargicin kararinin agiklanmasi zorunlulugu, aksi takdirde bagka bir
isleme gerek kalmadan kendiliginden yiiriirlikten kalkacagi kabul edildi. Tim bu

degisiklik ve diizenlemeler ile “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” (AIHS) temel hak ve

19 yavuz Donat, “Demirel halk baski yapmalr”, Milliyet, 08.07.1995, 5,12
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Ozgiirliklerin agisindan umulan standartlara ulasma yolunda Onemli bir merhale
kaydedildi.

1982 Anayasasi o giine kadar ilk kez bu oranda genis bir anayasa degisikligine
gidiliyordu. Daha 6nce yeni bir anayasa yapilmasi i¢in bir takim hazirliklar yapilmasti.
Bu calismalarin tamamlanmast gerekmekteydi. Ciinkii 1982 Anayasas1 degistirilerek
diizeltilmesi miimkiin degildi. Parcali degisiklikler ile bu anayasanin ihtiyaca cevap
verecek demokratik bir anayasa doniistiiriilmesi miimkiin degildi*®

Kamu gorevlilerine, AY nin 53. maddesinde yapilan degisiklikle sendika kurma
hakki verildi. Idareyle toplu gériisme yapma, iiyeleri ada yargi birimlerine basvurma
hakki tanindi. Ancak grev ve toplu sdzlesme hakki taninmamustir.

AY’nin 67. maddesindeki degisiklik ile se¢cme ve sec¢ilme haklar1 yeniden
diizenlendi. Yurt disindaki vatandaslar ile “Kimsenin kesin hiikiim giymedikce suclu
sayillamayacag1” prensibinden yola c¢ikilarak tutuklularin oy kullanabilmelerinin 6nii
acildi. “yirmi yasina girmis olma” yerine “18 yasini doldurmus olma” seklinde 1 yil
asagiya cekilerek Se¢cme ve halk oylamasma katilma kosulu degistirildi. “Secim
kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak big¢imde
diizenlenir” seklindeki son fikra 67. maddeye eklendi.

“Siyasi Parti kurma ve parti liyeliginin diizenlendigi 68. madde degisikligine
gore; siyasi parti tiyeligi yast 21°den 18't doldurmus olmaya” indirildi. Siyasi partilerin
yurt disinda teskilatlanip faaliyet yiirlitme, kadin ve genclik kollar1 gibi yan orgiitler ve
vakif kurmasini yasaklayan hiikiim Anayasadan kaldirildi. Yiiksek 6gretim eleman ve
ogrencilerinin kanunla diizenlenme sartiyla da olsa parti liyeliklerine imkan verildi.
Devletin, Partilere yeterli diizeyde ve hak¢ca mali yardimda bulunma, sadece
tiiziik/programlariyla degil, fiilleri agisindan da anayasa ve mevzuata uygun olmalari,
devletin bagimsizlig1 ile esitlik ve hukuk devleti ilkelerine ters diismemeleri gibi
diizenlemeler getirilmistir.

"Siyasi partilerin uymas1 gereken esaslar" baghkli AY’nin 69. maddesi
degistirilmistir. 1982 Anayasasinin 68 ve 69 maddesi ile Siaysi Partiler Kanunun 101 ve
103 maddeleri degistiriliyordul(ﬂ. Tiizlik ve programlar1 disinda herhangi bir ¢caligmada
bulunamayacaklari, AY’nin 14. maddesindeki sinirlamalar disina ¢ikamayacaklari,

dernek, vakif, kooperatif, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile

106 7afer Uskiil, “Bu Anayasa Degistirilerek Diizelmez”,Bianet, 06 Ekim 2001
O7Fikret Ilkiz, “Parti Kapatilmasi ve 69 Madde **, Bianet, 07 Temmuz 2001
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siyasi miinasebet ve is birlikteliginde bulunamayacaklari, bu kuruluslardan maddi
yardimla desteklenemeyecekleri, Cumhuriyet bassaveiligmin bu iligkileri izleyip
denetlemesi seklindeki hiikiimler AY 69. madde metninden ¢ikartilmistir.

Ancak siyasi parti hiirriyetlerine de yeni kisitlamalar getirilmistir. Ticari faaliyet
yasagl koyulmus, mal edinmeler, gelir/gider/se¢im masraflar1 daha keskin esaslara
baglanmistir. Eylem/faaliyetleri denetim altina alinmistir. Bir parti kapatildiktan sonra
iiyelerinin ¢ogunlugunu olusturacagi yeni bir parti kurulamayacagi seklinde ki
diizenleme, temelli kapatilan bir siyasi parti isim degistirerek baska bir parti kuramaz
seklinde degistirilmistir.

Parti kapatilmasina iligkin bu yeni diizenlemelerden sonra, bulundugu siyasi
partinin kapanmasina neden olan iiye ve kurucular bagka bir partinde ayn1 gorevde
bulunamaz. Bu hususta 5 yillik bir siirece baglanmastir.

Siyasi partilerin kapatilmasi Siyasi Partiler Yasasina gore siki sartlara
baglanmistir. 1995 tarihli degisikliklerde ise bir partinin “yasak fiillerin islendigi odak
haline geldiginin" belirlenmesi sadece Anayasa Mahkemesine birakilmigtir. Bahse konu
diizenleme ile kapatma karar1 kolaylastirilmistir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi de
oncelikli olarak Siyasi Partiler Kanunu’nun 103/2. maddesini iptal etmis ve ilerleyen
siiregte de Refah Partisinin kapatilmasi kararini vermistir. 1999 yilinda SPY’da yapilan
degisiklikle kapatma islemi yine belli delillerin mevcudiyetine baglanmis ve parti
kapatma zorlastirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin ise takdir alan1 ¢ercevelenmistir. Bu
cergeve, s0z konusu birinci fikrada yazili olan fiillerin partinin mevcudiyetin varlik
buldugu derece dikkate alinmistir. Yani bu filleri islenmesi miinferit olarak m1 islendigi
yoksa iiyelerince yogun mu islendigi, bu fiillerin partinin yetkili organlarinda ve
toplantilarinda zimnen veya acikca kabul goriip gérmedigi dikkate alinacakti. Sayet
parti s6z konusu eylemlerin merkezi haline gelmis ise partinin belirtilen fiillerin odagi
oldugu seklinde degerlendirilecegi kabul edilmistir*.

AY’nin 75. maddesindeki degisiklikle “milletvekili sayis1 450'den 550’ye”
yiikseltilmigtir, 84. maddede yer alan “parti degistiren milletvekilinin iiyeliginin
diismesi usuliine son verilmis”, istifa eden milletvekilinin “TBMM Bagkanlik
Divaninca istifasinin gegerli oldugu tespit edildikten sonra “TBMM Genel Kurulunca

Vekilliginin diismesinin kararlastirilmasi1” uygulamasi getirildi.

198 SPY md 103/2 hitkmiiniin degisik sekli. 4445 sayili 12.8.1999 kabul tarihli SPY degistiren yasa
14.8.1999 tarihli 23786 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir
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Partisinden istifa eden milletvekillerine iliskin olan hiikiimler kaldirildu.
Kaldirillan bu diizenlemeler, partisinden istifa eden bir vekil, daha sonra yapilacak bir
secimde diger bir partinin yetkili organlarinca aday gosterilemeyecegi, partisini
degistiren vekilin milletvekilliginin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin salt cogunlugu ile
disiiriilecegi  seklindeki  hiikiimlerdi. Bu  sekildeki kisitlamalar  kaldirilmasi
milletvekillerinin ¢ok rahat hareket etmesine sebep olurken, olumlu degerlendirmeler
kadar elestirilerde s6z konusu olmustur.

AY 85. Maddede, Anayasa Mahkemesine agilacak davalarin sartlar1 yaninda,
baskaca yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ve milletvekilligin diistiriilmesi sartlari
yeniden diizenlenmistir.

AY’nin 93. maddesi degistirilerek “TBMM'nin toplanmasi her yil Eyliil ayimnin
ilk giinii yerine Ekim ayimnin ilk giinii” olarak belirlenmistir.

AY 127. maddede diizenlenen degisiklikle, “milletvekili genel veya ara
seciminden Onceki veya sonraki bir yil igerisinde yapilmasi gereken yerel yonetim
secimlerinin, milletvekili se¢imleriyle birlikte yapilmas1” hilkkmii getirildi.

AY’nin 135. maddesinde yapilan degisiklikle kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin siyaset ile ilgilenmeyecekleri, siyasi parti, dernek ve sendikalarla birlikte
faaliyet yiiriitemeyecekleri yoniindeki engeller kaldirilmistir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde miilki amirler tarafindan sorumlu organlarin gérevlerine gegici olarak
son verilmesi yetkisi iptal edilmis ve mahkeme karar1 kosulu gili¢lendirilmistir.
Gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda yasayla yetkili birimin faaliyetten men
karar1 alabilmesi ama bu kararin 24 saat icerisinde hakim kararina ¢ikartilmasi ve 48
saat zarfinda hakim kararinin aciklanmasi, aksi takdirde idari kararm yiiriirlikten
kalkmis sayilacagi gibi yeni diizenlemeler yapilmistir.

AY’nin 149/4 maddesi ile yargi alanindaki tek degisiklik gergeklestirilmistir.
S6z konusu yeni duruma gore parti kapatma davalarinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan; partinin genel baskanmi ya da onun tayin edece8i bir vekilin sozli
savunmasinin alinmasi, dinlenilmesi kosulu getirilmistir.

AY’nm 171. Maddesinde ki kooperatiflere iliskin var olan siyasi alan yasag1 ve
denetimine hususlari ¢ikartilarak 135. madde dogrultusunda bir tutum sergilenmistir.

Yukarida zikredilen 1995 degisikliklerinin biiyiik bir kismi, toplu ve kurumsal

hiirriyetlere yonelik olup, Kaboglu’nun ifadesi ile “bu alanda 1982 Anayasasi’nin
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Ongordiigii yasakel diizenin yumusatilmasi amacini tagimaktadir. Yasama Meclisi’ne
iliskin diizenlemeler ise, 1982 Anayasasi’nin zayiflattigt TBMM’yi kismen de olsa
etkili kilma amacina yt')neliktir”log.

Yasa Onerisinde sunulan 21 madde degisikliginde sadece 15’inin gegebilmesi
nedeniyle, 1982 Anayasasi’ndaki yasakli kisimlar gorece kaldirilabilmis, daha kisitli bir

hiirriyet sahasina alan acilabilmistir.

2.3.4.1999-2007 Yillar1 Arasinda Yapilan Degisiklikler

1999 Yilinda Yapilan Degisiklikler
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin aldig1 kararlarmn da etkisiyle 1999 yilinda
anayasada yapilan degisiklik ile “Devlet Gilivenlik Mahkemesindeki askeri hakim ve
savcilarin yerine sivil hakim ve savcilarin atanmasi” 143. Maddede yapilan degisiklikle
kabul edilmistir.

2001 Yilinda Yapilan Degisiklikler
149. maddede yapilan degisiklik ile bir siyasi partinin kapatilabilmesi i¢in Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin beste {ic oy coklugu sarti getirilmis, 69. Maddede yapilan
degisiklikle siyasi parti kapatma yerine alternatif ¢6ziim yollarina gidilmesi gbz 6niinde
bulundurulmustur.

Gegici 15/3 maddesi ilga edilmis, lilkemizde bulunan yabancilara karsiliklilik
sartiyla dilekg¢e hakki taninmastir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 6. Madde geregince Anayasa 36. Maddeye
yapilan ekleme ile adil yargilanma hakki taninmistir. 34. Maddedeki kisitlamalarin bir
kismu lehte kaldirilirken yeni kisitlamalar da getirilmistir.

Anayasa 38. Maddede yapilan degisiklikle kanuna uygun olarak elde edilmemis
bulgularin kanit olarak kabul edilemeyecegi, sonradan kaldirilacak olan 6liim cezasi

[3

sebeplerinin ‘’savas, ¢cok yakin savas ve teror tehdidi’’ halleri disinda verilemeyecegi
degisikligi yapilmistir.
67. madde degisikligi ile mahkimlara oy hakki tanmmistir. Dernek kurma

Ozgiirliigli kapsaminda 13. Maddede yapilan degisiklikle diger insanlarin hak ve

1% fbrahim Kaboglu, Degisiklikler Isiginda 1982 Anayasasi:Halk Neyi Oylayacak, imge Kitabevi,
Ankara, 2010, s.50.
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Ozgirligli, genel saglik ve ahlak ve kamu diizeni ve giivenligi gibi hususlarda
siirlamalart getirilmistir.

19. maddedeki degisiklik ile toplu suglarda gozetim siiresi 4 giine indirilmis,
tutuklama halinde yakinlarmma derhal bilgi verilmesi ve zarar durumunda devlet
tarafindan tazmini esas1 diizenlenmistir.

28. maddede bulunan “kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayin
yapilamaz” ibaresi ¢ikarilmistir. Baglangi¢ boliimiinde yer alan “higbir diisiince ve
miilahazanin” ibaresi, “higbir faaliyetin” seklinde degistirilmistir.

20,21,22. maddelerde bulunan 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi,
haberlesme 6zgiirliigli konular1 tekrar diizenlenmis, ancak buna birtakim sinirlamalar
getirilmistir. Bunlar diger insanlarin hak ve ozgiirliikleri, genel saglik ve ahlak, kamu
giivenligi ve diizeni gibi 6nem arz eden hususlardir.

2004 Yilinda Yapilan Degisiklikler
Uluslararas1 hukukun i¢ hukuktaki baglayiciligi noktasindaki soru isaretlerini ortadan
kaldiran degisiklik 7 Mayis 2004 tarihinde yapilmistir.

2007 Yilinda Yapilan Degisiklikler
21 Ekim 2007 tarthinde yapilan degisiklikle tarihinde yapilan degisiklikle
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesi beraberinde, Cumhurbaskaninin
tarafsizligi, hiikiimet sistemi, hiikiimetle ¢atisma gibi bir takim sorunlar1 beraberinde

getireceginden bunlar i¢in yasal diizenlemenin yapilmasi gerekmektedirllo.

2.3.5. 2010 Yilinda Yapilan Degisiklikler

1982 Anayasasi lizerinde yapilan degisiklikler arasinda ¢ok konusulan degisikliklerden
birisi de “07.05.2010 tarih ve 5982 sayil1 yasayla yapilan degisikliklerdir. Ekseriyetle
tek bir partinin milletvekilleri tarafindan degisiklik paketinin hazirlanmasi, mecliste
gorlsiilmesi, teklifin iptal edilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne tasinmasi ve halk
oylamasina sunulup kabulii gibi ses getiren gelismelerin yani sira mahiyeti ile de diger
degisikliklere nazaran adin da ¢ok s6z etmistir.

Ozellikle yargi alaninda getirdigi diizenlemeler ile on plana ¢ikan bu

degisiklikler de 1982 Anayasasinin kurucu felsefesini yansitan “Anayasa Mahkemesi ve

110 Mehmet _Kg_hramana, “Cumhurbaskanimin Halk tarafindan secilmesi ve Cumhurbaskant Segim
Kanunu” SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirma Dergisi, S.263
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” hakkinda esashi degisikliklere gidilmis ve
yarginin yeniden yapilandirmasi tartismalari alevlenmistir. 1982 Anayasasi’nda yargi
alaninda hissedilen biirokratik vesayetci yapiy1 degistirmeye yonelik ¢esitli maddelerin
diizenlenmis olmasi, diger bir yandan, insan haklar1 ile yargisal denetime yonelik
baslica hiikiimler barindirmasi itibariyle yargi bagimsizligi konusunu yeniden giindeme
getirmistir.

24 maddeden olusan paket ile 2 ge¢ici maddenin daha eklendigi 2010 Anayasa
degisikliklerini, genel anlamda iki grup arasinda siiflandirmak miimkiindiir. Bu iki
grup “insan haklar1 ve yargi denetimi alan1” ile “yargi erkinin kurulusu ve isleyisine
dair” olmak iki farkli baglikta ifade edilebilir. Bu degisikliklerin yargi bagimsizligin
zedeleyerek iktidarin niifuzunu genisletecegini savunanlar olmustur. Nitekim yargimin
yiiriitme erkinin niifuzuna girecegi, yiiriitmenin etkisinin ileri derecede artacagi'!,
yoniinde gorisler ileri siirilmiistiir.

Anayasanin 125. Maddesine “hi¢bir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacag1” ifadesi eklenerek Danistay basta olmak iizere idari yargi
birimlerinin zaman zaman yerindelik denetimi araciligiyla hiikiimet ve bazi idari
mercilerin yetki alanina miidahalede bulunmasinin éniine gecilmesi amaglanmistir. Idari
islemler ilizerindeki yargi yetkisinin hukuka uygunluk denetiminin yani sira yerindelik
denetimine tasmasi engellenmistir. Ancak zaten 2577 sayil Idari Yargilama Usul
Kanununun 2. maddesinde bu husus agikca diizenlenmis iken Anayasa’da bdylesi bir
diizenleme yapmaya gerek yoktu. Ciinkii yargi erkinin, vasfi geregi idarenin sadece
hukuka uygunluk agisindan denetleyebilir. Bu yetkiyi asan durumlar, yargi erkinin
yiirlitme erkine miidahalesi demektir ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi ihlali anlami tagir. Ama
acik bu hiikiimlere ragmen Anayasa’ya eklenen bu ifade, o donemlerde yasanan yargisal
aktivizm neticesinde alinan bazi kararlara tepki olarak yorumlanabilir. Bahsi gecen
ifade ile yarg: yerlerinin idarelerin yerine karar veremeyecegi anayasal bir ilke olarak
bir kez daha vurgulanmstir.

Bu donemde yapilan tiim bu diizenlemelere karsin “iktidara boyun egmeyen

hakim/savcilarin tasfiye yolunun aq:llabilecegi”112 seklinde goriisler de dile getirilmistir.

ML K aboglu, Degisiklikler Isiginda 1982 Anayasasi, s.273.
12 g gksal Bayraktar, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2010, s.160.
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Tam aksi fikirde olup yargi bagimsizlig1 ve tarafsizliginin giiclenecegini dngdrenler de
olmustur.

Yakin siiregte darbe suglarinda suglularin sivil mahkemelerde yargilanmasina
hiikmeden yasal diizenlemenin Anayasanin 145. maddesini gerek¢e gostererek Anayasa
Mahkemesinin tarafindan iptal edilmesi neticesinde, bu maddede yapilan degisiklik ile
asker kisilerin isledigi suclardan hangilerinin askeri hangilerinin ise adliye
mahkemelerinde goriilecegi hususunda askeri yargi alaninda yeni bir diizenlemeye
gidilmistir.

Yargi denetimine tabi olmamasi nedeniyle tartismalara neden olan “Yiksek
Askeri Sura” tarafindan verilen ihra¢ kararlarina karst yargi yolu acilmistir. Diger
yandan basvuru yolu olarak tayin edilen Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi icin yeni
diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerin amaci, mahkemenin tarafsizliginin ve
bagimsizligini artirmakti.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.
Uyelerin se¢im sekilleri ve olusum bigimlerinde degisiklige gidilmis, yedek iiyelik
sistemi kaldirilarak, mevcut yedek iiyelerin asil tiye konumuna gecirilmis, liye sayisinda
artisa gidilerek 17 asil iyenin gorev siiresi 12 yil olarak belirlenmis, 65 yas sinir1 da
korunmustur. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakk: tiim vatandaslara taninmis
ancak sadece AIHS kapsamindaki haklarla sinirli tutulmustur. Bireysel basvurulara
boliimlerin bakmasi, “parti kapatma, iptal, itiraz bagvurular ve yiice divan davalarima”
Genel Kurulun bakmasina hilkmedilmistir.

Anayasa degisikliginin iptali ile parti kapatma davasinda aranan oy orani 3/5’ten
2/3’e donistiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi’nin yapisal olarak dort liyeden olusan iki
boliim ve Bagkan veya bagkanvekilinin bagkanliginda en az on iki {iye ile toplanabilen
Genel Kurul halinde ¢alismas1 dngoriilmiistiir.

TBMM Baskan1 ve kuvvet komutanlarinin gorev suclar ile ilgili olarak Yiice
Divan’da yargilanmasinin 6nii ag¢ilmis, Yiice Divan kararlarina yonelik olarak yeniden
inceleme basvurusu imkéani saglanmig, yeniden inceleme neticesinde Genel Kurul
tarafindan alinan kararlarin kesinligine hilkkmedilmistir.

Yargitay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Danistay ve

Sayistay genel kurullar ile Yiksekogretim Kurulundaki aday belirleme metodu ve
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Cumhurbagkaninca atanacak sahislarin tasimasi gereken ozellikler hususu da anayasa
hiikmii olarak diizenlenmistir.

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”nun iiye sayisinda ve iiye yapisinda
degisiklige gidilmis, yeni diizenleme ile 22 asil 12 yedek iiye olmak {lizere planlanmustir.
Ayrica HSYK’nin meslekten ¢ikarma kararlart da yargisal denetim altina alinmistir.
HSYK’nin belirlenmesi esnasinda tasrada bulunan hakim ve savcilara séz hakki
tanlnm1§t1r113.

S6z ve davranislarini nedeniyle mensubu oldugu siyasi partinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmasina gerek¢e olan milletvekillerinin vekillerinin
diisiirilmemesine yonelik diizenleme tesis edilmistir. Milletvekilligi devam eden bu
kisinin bagska bir siyasi partiye de iiye olabilmesine imkan saglanmstir.

129. maddede yapilan diizeltme ile kamu gorevlilerine verilen uyarma ve kinama
cezalarina karst da yargi yolu acilmistir. 20. Maddede gerceklestirilen degisiklikle,
kisisel verilerin korunmasi hakkindan diizenlemeye gidilmis ve bu hak anayasal teminat
altima alinmistir. 23. Maddede ki diizenleme ile yurt dismna ¢ikma hiirriyetinin
kisitlanmasi i¢in, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi dolayistyla verilen hakim
karar1 aranmaya baglanmistir. Ayn1 anda ayni is sektoriinde birden fazla sendikaya {iye
olabilmenin 6nii acilmistir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerine tanman toplu
sozlesme hakki kapsaminda baglayicit 6zelligi olan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
tesis edilmistir. Kamu Denetciligi konusu diizenlenerek, TBMM tarafindan 4 yil siire
icin segilecek kamu denetciligi kurumu anayasal kimlige kavusturulmustur. 166. Madde
diizenlemesi ile Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi diizenlenmis ve
anayasal temele kavusturulmustur. 12 Eyliill 1980 askeri darbesinin zararlarinin
tazminini ve bu donemde sug isleyenlerinde yargilanmasinin 6nii agilmistir.

Degisiklik paketi hususunda Tiirkiye’ni birgok kesiminde haftalarca
kampanyalar yapilmistir. Ak Partinin onderlik ettigi evet kampanyas: ile 12 Eyliil ve
vesayetci anlayisin devre dis1 kalacagi 6zellikle islenmistir. Sol ve aydin kesimde kabul
gdren yetmez ama evet kampanyasi 6zellikle tesir olmustur'™* .

Sonug olarak 2010 Anayasa degisikliklerinin kapsami géz oOniine alindiginda

yeni bir anayasa ihtiyaci ortada iken ve bu noktada 1982 Anayasasi ¢esitli hususlardaki

113 Hasan Tahsin F endoglu, Anayasa Hukuk, Ankara, 2018, s.214
14 Mahmut Hamsici, “2010 Referandumu:Evet Hayir ve Boykut Cepheleri Ne Demisti? ”, BBC News /
Tiirkge, 5 Nisan 2017

61



diizenlemeleri ile sorun teskil ederken hazirlanan degisiklik paketinin dar c¢ergevede
tutulmasi elestirilebilir. Bagka bir kritik konusu ise yapilan degisiklik ile bazi sikintil
alanlara deginilir iken bazi sorunlu alanlara ise hi¢ dokunulmamasi konusudur, dyle ki
adeta s0z konusu problemlerin bir nevi ertelenmesi tercih edilmistir. Diger tartisilan
durum ise anayasa degisikligi paketinin hazirlanma asamasinda daha ¢ok tek bir partinin
rol almasi, yontemsel olarak hazirlanan tasarinin Meclis tabanina yayilamamasidir.

Diizenlemelerde eksik kalan diger hususlarin bazilarim1i saymak gerekirse,
bireysel bagvuru hakkimin AIHS kapsamindaki haklarla smirlanmasi, grev hakki
verilmeden kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakki taninmasi, YAS ve HSYK’nin
ihra¢ haricindeki kararlarina yonelik olarak yargi yolunun kapali tutulmasina devam
edilmesi gibi 6rnekler verilebilir.

Anayasa Mahkemesi ve HSYK nin se¢ilmesinde eskiye nazaran daha ¢ogulcu
yapmin tesis edildigi ise yadsinamaz olumlu bir gelismedir. Bu sayede yarginin
olusumu agamasinda degisik egilimlerin daha fazla temsili tercih edilmis, Yargitay ve
Danistay’in agirligi hafifletilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi diizenlemelere iligkin
verdigi iptal karariyla ¢ogulcu bir yapimin temsiliyetini engelleme niyetini ortaya
koymustur.

Degisiklikler ile saglanan olumlu gelismeler demokratik hukuk devletine
olduk¢a katki sunmustur. Biirokratik vesayetci yapinin demokratik hizaya cekilmesi
saglanmistir. Yine darbe suglari ile ilgili sivil adli yarginin yetkilendirilmesi
demokrasinin pekismesi saglamistir.

2010 degisikliklerinin, askerin etkisi olmadan ve yiizde 58 gibi bir oranla halk
tarafindan kabul gormesi, halkin kendine ait yeni bir anayasa arzusunu da ortaya
cikarmigtir. Bu sayede siyasal partilerde bu ihtiyacin farkina varmis ve yeni anayasa

tartismalar1 yeniden hiz kazanmustir.

2.3.6. 16 Nisan 2017 Yilinda Yapilan Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine Gegis
Kapsamindaki Degisiklikler

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile 18 madde olusan paket halk

oylamasiyla %51,4 kabul oyu ile yiiriirliik kazanmistir. Bu maddeler parlamenter
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sistemden bagkanlik sistemine, HSYK yapisinin degistirilmesinden bagbakanligin
kaldirlmasina bir dizi 5nemli maddelerden olusmaktaydi™.

Anayasanin 9. Maddesine mevcut “bagimsiz” ibaresine “tarafsiz” ibaresi eklenerek
yargl bagimsizligina vurgu yapilmstir.

75. maddede yapilan degisiklik ile milletvekili sayis1 550 den 600e ¢ikarilmistir.
76. Maddede yapilan degisiklik ile milletvekili olma sartlarindan askerlik yapmis olma
sart1 kaldirilmis, secilme yas1 25’ten 18’¢ indirilmistir.

Madde 77 de Cumhurbagkanligi ve milletvekilligi se¢imlerinin bes yilda bir
yapilacagi, birinci oylamada yeterli ¢ogunlugun saglanamamasi durumunda ikinci
turun yapilmasi diizenlenmistir.

87. maddedeki degisiklikle yasamanin yiiriitme iizerindeki denetimine son
verilmis, TBMM’nin KHK ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.

Gensoru uygulamasi 98. Madde degisimi ile kaldirilmis, ancak yazili olarak soru
sorma hakki getirilmistir. Bu sorular cumhurbaskani yardimcilarina ve bakanlara
sorulabilmektedir. Yani cumhurbaskanina yonelik soru sorma hakki diizenlenmemistir.

Madde 101 ve 102 ile en fazla iki defa segilebilmek iizere Cumhurbaskaninin
gorev siiresi 5 yil olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddeye gore son se¢imlerde oylarin
yiizde besini almis siyasi parti veya en az ylz bin kisinin belirledigi birisi
Cumhurbaskanligina aday olabilir. Eger Cumhurbaskani secilen kisi milletvekili ise
vekilligi sona erer. “Cumhurbagkani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir.” ibaresi
kaldirilmistir.

Madde 104 ile, Cumhurbagkani yiiriitmenin basi oldugu gibi devletin de basi
oldugu kabul edilmistir. Kaldirilan bagbakanlik makami yerine bakanlarin ve
cumhurbagkani yardimeilarinin kararname ile atanacag belirtilmistir. Cumhurbagkanina
kararname ile yiirlitmeye yonelik diizenleme yapma yetkisi verilmis, TBMM’nin ayn
hususta kanun c¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin hiikiimsiiz
olacagina karar verilmistir. “Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gdrevlerine son verir
ve bunlarin atamalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenler.”ibaresiyle Cumhurbagkanina yeni yetkiler vermistir.

Cumhurbaskanin cezai sorumlulugu konusunda, eger cumhurbaskani bir sug

isledigi iddias1 soz konusu oldugunda sorusturma agilmasi istemi meclisin {iye tam

15 Yesim Uzun, “16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandum Siirecinin Ulusal Basindaki Haber
Cevrelenmesi Uzerine Bir Caligma”, INIP E-Dergi, May1s 2018, s.159
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sayisinin salt cogunlugu ile isteyebilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bunu bir ay i¢inde
goriismek zorundadir. Meclis, liye tamsayisinin 3/5 gizli oyuyla sorusturma agilmasina
karar verilir. 105 inci madde ile boylece Cumhurbaskanliginin cezai sorumsuzlugu
kaldirildi. Cumhurbaskanligi gérevini bitirmis olsa bile sorusturma agilabilecegi, gorevi
basinda iken sorusturma acgilirsa secime gidemeyecegi, su¢lu bulunmasi halinde ise
Cumbhurbagkanlig1 gérevinin sona erecegi belirtildi.

Madde 106 ile Cumhurbaskaninin yurtdis1 veya hastalik gibi durumlarda yerine
vekalet edecek yardimcisin1 atamasi, bir veya daha fazla yardimci atayabilecegi,
yardimct ve bakanlardan atamasi yapilanlarin milletvekili olmasi durumunda
vekilliklerinin diisecegi, yardimct ve bakanlara sorusturma agilmasi i¢in gereken sartlari
ve bakanliklarin kaldirilmasi, kurulmasi hususlarinin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi hiikmii getirilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imlerin yenilmesi kararini iiye tam sayisinin
3/5 ile karar verebilir. Bu durumda cumhurbagkanligi se¢imi genel se¢imle birlikte
yapilir. Bu yetki yiiriitmenin basindaki cumhurbagkanina da verilmistir. Yani
cumhurbagkan1 da se¢imlerin yenilenmesine karar verir ancak ayni giin cumhurbagkani
secimi de yapilacaktir. Meclisin sec¢imleri cumhurbagkaninin ikinci déneminde
yenilenmesi karar1 almas1 durumunda, cumhurbaskaninin bu ikinci dénemi sayilmaz bir
donem daha secilebilinir. Gorev siireleri her iki taraf i¢in bes yildir. Bu hiikiim 116.
madde ile diizenlenmistir.

15 Temmuz 2016 da ki askeri darbe kalkismasi sonrasi ilan edilen olaganiistii

hal ortaminda yapilan bu anayasal degisikliler116

cok Onem arz etmektedir.
Cumhurbagkaninin 6 ay1 ge¢meyecek sekilde OHAL ilan etme yetkisi, meclisin
OHAL’in uzatilmasi, kisaltilmasi ve kaldirilmasina karar verme sartlari, bu durumlarda
getirilecek kisitlamalar1 11. Maddede karara baglanmistir. OHAL ile ilgili MGK’dan
gorlis alma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. 142. maddede savas durumu ve askeri
disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kaldirildi.

159. madde ile “Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu” (HSK) “Hakim ve Savcilar
Kurulu” ( HSK)) olarak degistirilmis, kurula {iye se¢im sisteminde degisiklige gidilmis.
Kurul iiye sayist azaltilarak 13 yapilmis, Kurul bagkani “Adalet Bakani1” olmustur.

“Adalet Bakanlig1 Miistesarinin kurulun tabii {iyesi” oldugu belirtilmistir.

18 fbrahim Kaboglu, 16 Nisan 2017 Referandumu ile Anayasa Degisikliklerine iliskin ilk gézlemler”,
Ankara Barosu Dergisi, 2017, 5.25
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UCUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE BU KAPSAMDA YAPILAN
DEGISIKLIKLERIN DEGERLENDIRILMESI

3.1. TURKIYE’DE GECMISTEN BUGUNE HUKUMET SiSTEMLERI

1921 Anayasasi
Itilaf Devletlerinin Istanbul’u isgali sonrasinda devam eden siirecte kapatilan Meclisi
Mebusan Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki ilk meclisin kurulmasmna giden siireci
hizlandirmistir. 23 Nisan 1920°de Biiylik Millet Meclisi Ankara’da galismaya baglamis,
kapatilan Mebusan Meclisinden de bazi vekilleri biinyesine almistir. 1921 yilinda bir
Anayasa ile tabiri caizse ete kemige biirinen BMM yasama ve ylirlitme erklerini
yiirliten, yargi lizerinde de biliylik etkisi olan bir Meclis Hiikiimeti sistemini
Ongdrmiistiir. Meclis iiyeleri arasindan mutlak ¢ogunluk sistemi ile segilerek olusturulan
Icra Vekilleri iiyeleri meclis adma gérev yapmak iizere yetkilendirilmistir. Yani segilen
vekiller meclise karsi sorumludurlar. Bu yoniiyle parlamenter sistemden ayrilan bir
hiikiimet sistemidir. Icra vekillerinden birisi Meclis Baskan1 tarafindan segilmektedir ve
Meclis Bagskami icra Vekilleri Heyetinin de baskanidir. Biiyiik Millet Meclisi Icra
Vekillerine talimat verme ve gerektiginde bu vekilleri gérevden alma yetkisine sahiptir.
fcra kudreti madde 2 ile Biiyiik Millet Meclisine verismistir. Yani Icra Vekilleri Heyeti
bagimsiz bir yiiriitme organi degil, Meclise bagli ve sorumlu bir organdir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun tatbik edildigi dénemin son zamanlarina
dogru, hukuki diizenleme ve uygulamalar yapilmak suretiyle tek partili otoriter rejime
yonelik, ciddi cabalar ortaya cikmistir. Kisaca Meclis Hiikiimeti sisteminin tatbik
edildigi 1920-1924 arasi dénem, Biiyiik Millet Meclisi’nin tistiinliigiiniin saglanmasi™’
yoniinde miicadele ile gecmis ise de, daha sonraki donemde tek parti iktidarini kuracak
olan kadrolar, yiiriitmenin {istiinliigliniin saglanmas1 yoniinde miicadele ederek 1924
Anayasasi doneminde kurulan tek partili rejimin 6n hazirliklarim yapmislardir®*®,

Tiirkiye’de 1920 sonrasi donemin ilk yillarinda yasama-yiiriitme iligkilerinde

demokratik yonetime uygun bir isleyisin s6z konusu oldugu sdylenebilir ise de, Mustafa

W7 Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, “Hiikiimet Teskilati Hakkinda ”, Mustafa Kemal Atatiirk’{in
Soylev ve Demegleri, http://www.atam.gov.tr/ataturkun-soylev-ve-demecleri/hukumet-teskilati-hakkinda
(10.01.2019).

118 TBMM Baskanlig1.
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Kemal ve grubunun zamanla inisiyatifi ele almalar1 neticesinde otoriterizme dogru
mesafe kat edildigi goriilmektedir. Bu vesileyle yeni Tiirkiye Devleti, tek parti rejimi
olarak dogmamustir. Her ne kadar baslangigta ‘Kuvayr Milliye Ruhu’nu temsil eden
Birinci Mecliste demokratik bir ¢ogulcu yapt mevcut idiyse de bu yapi siire¢ igerisinde
zamanla bir tek parti diktatSrliigiine doniismiistiir™®,

Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi doneminde hiikiimet sitemine bakildiginda
meclis hiikiimeti gibi goriinmesine ragmen, isleyis sekline baktigimizda parlamenter
sistemin usul ve kurallarinin uygulandigin1 gérmekteyiz. icra vekilleri kurulunun varlig
ve liderlik roliinde meclis ¢ogunlugunun belirleyici oldugunu gérmekteyiz. Yine icra
vekillerinin bireysel ve ortak sorumluluklarinin varligt meclis hiikiimeti sistemi ile
aciklanamaz. Bu celiskili durum meclis hiikiimetin siteminin ger¢gekten uygulanmasinin
zorlugunu ifade edenlerin degerlendirmesini dogrulamaktadlrlzo.

1921 Anayasasi goriisiilmesinde ve kabuliinde 6zel usuller ve 6zel oy yeter sayisi
istememistir. Buda anayasa tiirlerinden sert degil yumusak anayasa tiirlinden oldugunu
gostermektedir. Bu durum 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, tarihimizde normal
kanunlar ya da yumusak anayasalar i¢in kabul edilen usullerle goriisiilmiis ve kabul
edilmis bir anayasad1r”121.

1921 Teskilat-1 Esasi ile beraberinde gelen en dnemli reform olan egemenligin
kaynaginin ulusa ait olmasi ilkesi, beraberinde anayasal anlamda bir takim giigliikleri de
getirmistir. 1921 Anayasasi ile beraber 1876 Anayasasi’nin monarsik yapisi tam olarak
ortadan kaldirilmamistir. Halen daha hilafet ve saltanat devam etmektedir. Dolayisiyla
yeni devlet modelinde yer alamayacak olan bu yapinin anayasal nitelikte ortadan
kaldirilmas: gerekliligi ile beraber Cumhuriyet’in ilan edilmesi ¢ok biiyiik bir anlam
teskil etmektedirt?.

Ulusal bagimsizligin saglanmasindan sonra 1921 Teskilat-1 Esasi’de yarim kalan

bir diizenleme olan Cumhuriyet’in ilam1 gergeklestirilerek, monarsik diizenin tam

anlamiyla sona ermesi saglanmistir. Cumhuriyetin ilani, mevcut anayasada ongoriilen

9 Cemil Kogak, “Tiirkive Avrupa’daki 4iincii Tek Parti Diktatérliigiiydii”, Star, 02.03.2013.
http://www.duzceyerelhaber.com/Cemil-Kocak/14149-Turkiye-Avrupadaki-4uncu-tek-parti-
diktatorluguydu, (05.01.2019).

20 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’'nin Hukuki Niteligi”, Atatirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C.1, S. 2, 1985, s. 475-503.

121 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Tiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 2008, s. 47.

122 Muzaffer Sencer, “1980’e Kadar Tiirkiye'de Siyasal ve Anayasal Siirecler”, Amme idaresi Dergisi,
C.17, S.4, Ankara, 1984, s.7.
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bir usulde yapilan anayasa degisikligi ile yiiriirliige girmistir. Dolayistyla Cumhuriyet’in
ilani, asli kurucu bir iktidar ile degil tali kurucu nitelikte bir iktidarin yaptig1 anayasal
degisiklik ile yiirirliige girmistir. Anayasal sistem {izerinde yapilan bu yapisal
degisiklik ile yeni devlet modelinde yer almasi diisiiniilen rejim hukukilestirilmis ve
anayasal dayanaga kavusturulmus olmaktadir?,

1924 Anayasasi
1924 Anayasasi’nin dayandigi temel ilkeler, 1921 Anayasasi’nin dayandigi temel
ilkelerle benzerlik gostermektedir. 1921 Anayasasi da goriilen eksiklikleri giderilmistir.
Aslinda 1921 Anayasasinda bilerek eksik birakilmig olan hiikiimler 1924 Anayasasi ile
giderilerek 105 maddeden tesekkiil eden bir anayasa yazilmistir*?*,

1924 Teskilat-1 Esasi, Osmanli-Tiirk Anayasa tarihinde ilk defa degismez madde
hiikmiinii getiren anayasa olmustur. Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu 1. madde,
degistirilemez bir madde olarak anayasada yer almistir. O zamana kadar bir anayasa
yapici iktidar, ilk defa kendinden sonraki iktidarlarin iradesini sinirlamis bulunmaktadir.
Bu durum 1924 Teskilat-1 Esasi’nin sert bir anayasa oldugunun da gdstergesi
niteligindedir. Sert anayasa olmasinin diger bir kanit1 anayasa metni igerisinde yer alan
anayasa degisiklikleri i¢cin 6ngoriilen nisap oraninin meclis liye tamsayisinin 1/3’iiniin
teklifi ve 2/3’iiniin kabulii ile olabilecegi hiikmii gosterilebilir'.

1924 Anayasast icerdigi diizenlemelerle Meclis Hiikiimeti sisteminden

Parlamenter sisteme gecis anayasasi olmustur. Bu diizenlemeler;

“Madde 4- Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve
Millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir.

Madde 5- Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda
toplanir.

Madde 6- Meclis, yasama yetkisini kendi kullanr.

Madde 7- Meclis, yiiriitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin
edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanwr.”

maddeleriyle ilk olarak meclisin yetkileri iizerinde yapilmistir. 1921
Anayasasina gore yasama ve yiiriitme yetkisi meclisin biinyesinde iken, 1924 Anayasasi

ile yiiriitme yetkisi her ne kadar Meclise verilmis ise de bu goérev Cumhurbaskani ve

12T angr, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeler, 5.284.
124 Goziibiyiik, $.48.
125 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.31.
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Bakanlar Kurulu araciligr ile yiiriitiilmektedir. Yani “kuvvetler birligi gorev ayrilig1”
sistemi benimsenmistir.

Bu anayasal sistem icerisinde fiili {istlinliik, Anayasada ifade edilenden farkli
olarak TBMM’nde degil, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yoneticilerinin tek belirleyici
konumda oldugu ‘yiiriitme’ de olmustur. Isleyisin bu sekilde olmasinda biiyiik &lgiide,
siyasi rejimin tek partili otoriter yonetim olmasi belirleyici olmustur. Biitiin biirokrasiyi
hakimiyeti altinda tutan ve onlarin destegine sahip olan Mustafa Kemal’in sahsinin
biiylik olclide 6ne ciktigr yiiriitme organi, plebisiter yontemle secilen iiyelerini bizzat
belirledigi mecliste sahip oldugu siyasi ¢cokluktan aldigi dlgiide sistem igerisinde biiyiik
Olciide tayin edici olmus, bu vesileyle, uygulamada anayasal zeminde karma yapili olan
hiikiimet sisteminde; yiiriitmenin mutlak Ustlinliigii kendini g6stermistir126.

Ikinci TBMM déneminden itibaren yasama ve yiiriitmede etkili olan Mustafa
Kemal ve ekibinin Tiirkiye toplumunu degistirip doniistiirme gibi bir temel misyonlari
mevcut idi. Bu, bu ginin evrensel demokrasinin hakim ilkeleriyle
bagdasmayabiliyordu. Bu donemin cumhuriyet anlayisi1 en ¢ok onem verdikleri ilke
laiklik ilkesiydi. Klasik din anlayisini kendi projeleri ile bagdasik bulmayan ve
pozitivizmi esas alan yonetici elit, gerektiginde baskici bir yontem benimsemis ve bu
cercevede kanun ve uygulamalar s6z konusu olmustur™®’.

1924 hiikiimet sistemi yukaridaki aciklamalardan da anlasildigi {izere
parlamenter rejime gecis iirlinii olmakla beraber uygulamada ne kadar demokratik
oldugu tartigmalarin1 da beraberinde getirmistir. Donemim yargi sistemi ve kararlar
giinimiizde hala elestirilirken, meclis karar ve icraatlar1 da cesitli spekiilasyonlara
sebebiyet vermektedir. Tek partili bir rejimin iiriinii olmas1 ve uzun yillar sistemin bu
sekilde devam etmesi, cok partili sisteme ge¢is denemelerinde yasanan problemler bu
sistemi elestiriye agik bir hale getirse de ilkesel agidan incelendiginde muhteviyati
itibariyle olgun bir sistemdir.

1961 Anayasasi
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gegilen ¢ok partili dénemin ilk genel secimi 1946°da
olmus ve muhalefet meclise kiiglimsenemeyecek sayida milletvekili sokmay1

basarmistir. 1950 genel se¢imlerinde cogunlugu saglayan Demokrat Parti iktidar

126 Adnan Kiigiik, “Ti tirkiye’'de Geg¢migten Giintimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri”, Yeni
Tiirkiye Yayinlar, Ankara, S.51 (Baskanlik Sistemi Ozel Say1), 2013, 5.818.
127 Kiigiik, s.818.
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olmustur. Bu donemde c¢ogunluk sisteminin dikkate alinmasi, mecliste ortaya ¢ikan
parti gruplar arasinda asirt sayisal dengesizlik dogurmustur. Parlamenter geleneklerin
heniiz oturmadig1 bir {ilkede bu tiir dengesizlikler muhalefet ile iktidar arasindaki
iliskilerini de olumlu etkiledigi soylenemez. Bu da beraberinde bir anayasa sorunu
meydana getirmistir™,

1961 Anayasasi’nin Ongordiigii hiikkiimet sistemi parlamenter hiikiimet
sistemidir. Anayasaya gore yiirlitme, parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak, ikili
bir yap1 sergilemektedir. Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani (md. 6). Esasen hiikiimet
etme yetkisi, TBMM’nin giivenine sahip olan Bakanlar Kuruluna verilmistir.
Cumhurbagkani, ylriitmenin daha az etkili ve sembolik yetkilere sahip kanadini
olusturmaktadir. Cumhurbaskaninin bu sembolik konumu onun ayni zamanda Devletin
bast olmasinda ve bu sifatla sahip oldugu bazi sekli yetkiler kullanmasinda kendini
gostermektedir (md. 97). Cumhurbaskani, geleneksel parlamenter anlayisa uygun olarak
gorevi ile alakali islemlerinden dolayr sorumlu degildir (md. 98, 99, 147).
Cumbhurbagkani, sahip oldugu yetkileri, sorumsuzlugunun bir neticesi olarak basbakan
ve ilgili bakanlarin imzalar ile birlikte kullanacaktir. Bu tiir islemlerden bagbakan ve
ilgili bakanlarin sorumlulugu esas1 benimsenmistir (m. 98). Her ne kadar Anayasada,
parlamenter geleneklere uygun olarak Cumhurbaskaninin biitiin kararlarinin bagbakan
ve ilgili bakanlarca imzalanmas1 esas1 benimsenmisse de, Cumhurbaskan1 bazi kararlari
destek imza olmaksizin, tek imza ile alarak yiirtirliige koymusturlzg.

1961 Anayasas1 ile gelen en Onemli yenilik, cumhurbagkaninin tiimiiyle
TBMM’ye bagimli kilan diizenlemeleri tamamen degistirmis olmasidir. Anayasa’nin
95. Maddesine gore, Cumhurbaskan1 yine TBMM tarafindan yiiksekogrenim gérmiis ve
kirk yasini doldurmus tiyeleri arasindan yedi yilligina segilir. “Bir kimse arka arkaya iki
defa Cumhurbaskani segilemez.” Anayasa Cumhurbaskaninin, TBMM iiyeleri arasindan
secilecegini Ongdrmekle beraber yasama organinin egemen Ogesi olan Millet
Meclisinden ¢ok, gorece gii¢sliz olan Cumhuriyet Senatosu iiyesi olanlardan segilmesi
usuliinii benimsemistir. Ayrica, cumhurbagkaninin gorev siiresi uzatilmig ve bdylece

cumhurbaskaninin yasama orgam ile bagi koparilmistir. Ayrica anayasa bununla da

1281950-1960 Dénemi Ozellikleri ve Cok Partili Sistem” 07.07.2013.
http://www.yardimcikaynaklar.com/1950-1960-dnemi-ok-partili-sistemi/ (02.03.2019).
129A1dikacti, s.316.
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kalmamis, cumhurbaskan1 olarak segilen kisinin, hem mevcut partisi ile bagi kesilmis
hem de meclisle olan milletvekilligi bag: kaldirilmigtir™®,

1961 Anayasasinda demokratik isleyis agisindan en sorunlu kurumlardan birisi
olan ve secilmiglerin {istiinliigli yerine atanmis silahli biirokrasinin siyasi sistem
icerisinde etkili olmasini1 saglayan Milli Giivenlik Kuruluna da yer verilmistir. Her ne
kadar bu Anayasada Cumhurbaskani sembolik yetkilerle donanimli olarak diizenlenmis
ise de, fiili isleyis hi¢ de bu ilke ile uyumlu olmamis, Cumhurbagkanligina hep askeri
sahsiyetler sec¢ilmistir. Bu fiili isleyiste Cumhurbagkanlar1 askeri vesayet siirdiirme
yoniinde islev goren etkili kurum haline gelmistir. Bu vesileyle her Cumhurbagkanligi
secimi hep zor ve krizli olmus; askeri bilirokrasi bu makama sivillere vermek istememis
ve bunda da muvaffak olmuslardlr131 .

Bu donem tam parlamenter sisteme gecilen bir donem olsa da, olusturulan
Cumbhuriyet Senatosu meclisin ¢ikaracagr kanunlar onilinde kismi bir engel olarak
akillara kazinmistir. Cumhuriyet Senatosu uygun bulmadigi kanunlarin g¢ikarilmasini
zorlastiran bir kurum olarak goriilmiis, Anayasa ile tanmnan ozgiirliikler yolunda
yapilabilecek diizenlemelerin 6nii de bdylece tikanmis olmustur. 1961 Anayasasi
Cumhuriyet Senatosu goz onilinde bulundurulmadiginda olusturdugu hiikiimet sistemi
ve getirdigi ozgiirliikler ile tilkemizin en demokratik anayasasidir.

Ik kez yumusak kuvvetler ayrilig1 prensibini anayasal kural olarak benimseyen
1961 Anayasasina gore, yasama ve ylirlitme iliskileri parlamenter sistemin gerekleri
cercevesinde diizenlenmis, yargi organi ise tiim bunlarin diginda bagimsiz giivencelere
kavusturulmus gibidir. BOylece sistemin, anayasanin gerekcesinde ifade ettigi gibi
“1himlr’” giicler ayriligi mahiyetini aldig ileri siiriilmiigtiir* 32,

1982 Anayasasi
12 Eyliil 1980 darbesin Tiirk Silahli Kuvvetleri hiyerarsik bir yapilanma igerisinde olan
ve Milli Giivenlik Konseyi adim1 verdikleri bir cunta ile darbe girisimde bulunmus ve
basarili olmustur. Darbenin hemen akabinde iilkedeki tiim siyasiler ivedilikle
tutuklanmis, siyasi hareketlere katilan birgok vatandas ve 6grenci de bu donemde hapse

girmistir. 1980 darbesi ve sonrasindaki siire¢ lilkemizde iskencelerin, gozaltinda

130 Giil, 5.96-97.
131 Kiigiik, s.821.
132 5oysal, 5.90.
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kaybolan insanlarin ve yasanan bir¢cok acinin nahos bir hatirasi olarak tarihteki yerini
almistir.

Darbeyi gergeklestiren askerlerin olusturmus oldugu Milli Giivenlik Konseyi
(MGK), islevsellik anlaminda 1961 Anayasasi’nin yapimi siirecinde yer alan Milli
Birlik Komitesi’nin islevine sahiptir. 1982 Anayasasi hazirlanirken ilk 6nce 1961’in
hazirlanmasinda basvurulan usul olan kurucu meclis olusturma usulii tekrarlanmis ve
anayasa yapmak lizere bir kurucu meclis olusturulmustur. Bu meclisin bir tarafinda
Milli Giivenlik Konseyi yer almakta diger tarafta sivil anayasa yapicilarin olacag: bir
Danigma Meclisi yer almaktadir. Sivil iradenin danisma meclisinde, darbeci iradenin de
Milli Giivenlik Konseyi’nde temsil edilecegi ve iki yapinin birleserek anayasa yapacagi
bir kurucu meclis olusturulmusturl33.

1982 anayasas1 gerek kanun maddesi sayisi, gerek kanun maddelerinin icerigi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en uzun ve detayli anayasasidir. 1982 Anayasasi
demokratik diizenlen donmekten ¢ok saglam ve isleyebilir bir demokratik diizen getirme
amaci vurgulanan ve son derece kat1 kurallar getiren bir anayasadir.

1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak 1982 Anayasasi ile tek Meclis sitemi
benimsenmistir. Anayasa bununla da yetinmeyerek Meclis’in toplant1 yetersayisi ile
karar yeter sayisim1i  azaltarak Meclis’in  toplanmasmmi  ve  calismalarini
kolaylast1rm1$t1r134.

1982 Anayasasi, hiikiimet modeli bakimindan tarihsel siire¢ ve diinyadaki genel
egilime paralel tercihini parlamenter sistemden yana kullanmasina karsin;
Cumbhurbaskanina ve Basbakana yiiriitme erki icerisinde verdigi 6nem nedeniyle
yiiriitme organini devletin diger organlarina kars1 farkli konumlandirmistir. Anayasa’nin
8. Maddesi gore “yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” demek
suretiyle en 6nemli 6zelligini ortaya koymustur. Dolayisi ile yiiriitmenin dogrudan
dogruya, Anayasadan kaynaklanan yetkilerinin oldugu hiikiim altina almmistir™>.

Yiiriitme organinin  giiglendirilmesi  hiikiimet sistemi agisindan 1982
Anayasasi’nin  Cumhurbagkanligi’nin gii¢lendirilmesi seklinde olmaktadir. Yiiriitme

organini Ozellikle Cumhurbaskani’ni giiclendirme egilimi 12 Eyliil 6ncesinde oldukca

133 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.93-103.
134 Goziibiiyiik, $.205.
1% Giil, s.116.
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taraftar bulmus bir goriis olmustur. Goriigler 12 Eyliil 6ncesi ¢ok acik ve secik degildir
ancak Cumhurbagkani’n1 kararnameleri imzayla miikellef bir protokol makami
olmaktan ¢ikarma bigiminde bir gériis bulunmaktadir. Hatta yari-bagkanlik ve baskanlik
sistemi de savunanlar olmustur. Bu gorisler 1982 Anayasasi’nmin hazirlanmasi
déneminde ne siiriilmiistir*®.

Cumhurbagkaninin yiiriitme iginde giicli kilinmasi neticesinde parlamenter
sistemin temel isleyis kuralin1 olusturan, yiiriitme yetkilerinin, parlamentoya kars1 siyasi
sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmasit konusunda bulaniklik
olugmakta ve yliriitme organi igerisinde Cumhurbagkani ile Bagbakanin baskanligindaki
Bakanlar Kurulu arasinda bir kutuplasma ve gerilimlerin ortaya ¢ikmasina yol
acabilecek uygulamalara miisait bir zemin ortaya c¢ikarmis bulunmaktadir.*’
Cumbhurbagkaninin kendi basina yapacagi islemler yargt denetimi disinda tutulmus bu
husus ciddi tartigmalara sebep olmustur.

1961 Anayasasi’nda “TBMM de grup kurmak icin 10 milletvekili gerekirken, bu
sayl1 1982 Anayasasi ile 20’ye ¢ikarilmistir. Boylece gruplarin meclis c¢aligmalarini
engelleyici sekilde faaliyette bulunmasi ihtimali azalmistir.” 1982 Anayasasinda
demokrasi modeli 1961 Anayasasi’na kiyasla daha az katilimcilidir ve siyasi partilere
bir takim kisitlamalar getirrnistir138.

1982 Anayasasinda 1987, 1995, 2001, 2007, 2010 ve 2017 yillar1 basta olmak
tizere bircok 6nemli degisiklik yapilmis ilk metnine gore yiizde yetmisi degistirilmistir.
Bu kisimdan sonra yapilan degisikliklerin hiikiimet sistemine etkisi olan maddeleri
incelenecektir.

1987 Degisiklikleri
1982 anayasasinin kabuliiniin akabinde ilk degisiklik 2 yil sonra yapilmis, alinan bu
degisiklik kararlar1 17 Mayis 1987°de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kabul edilen
degisiklikler ile secmen olma yas1 21°den 19’a inmis, vekil sayist 400°den 450’ye
cikarilmistir. Gegici 4. Madde ile siyasilere getirilen yasak halkoylamasi ile

kaldirilmustir. Ozellikle siyasilerin yasaklarinm kaldirilmas: 1982 anayasasinin getirdigi

136 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi Yayinlari, Diyarbakir,
1989, s.100.

137 Adnan Kigiik, T tirkiye’de 1982 Anayasasindan Kaynaklanan Giincel Sorunlar’’, Tirkiye nin
Siyasal ve Anayasal Rejimi, Orion Kitabevi, Ankara, 2012, s.63.

138 Veli Kuzu, “1982 Anayasasiun Genel Ozellikleri ve Onemli Maddeleri”, 16 Eylil 2008.
http://www.sosyalbilgiler.gen.tr/1982-anayasasinin-genel-ozellikleri-ve-onemli-maddeleri/ (02.05.2019).
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kat1 kurallara ve anayasayr hazirlayanlara bir tepki olarak degerlendirilistir. Zira
kabuliine kadar gegen slirecte elestiriye kapali tutulan 1982 Anayasasi muhalif bir bakis
acisiyla degerlendirilmekten mahrum birakilmistir.
1995 Degisiklikleri

1995 yilinda 1982 Anayasasinda yapilan degisikliklere bakildiginda yeni bir anayasa
yapma amact oldugu goriilmektedir. 1995 degisiklikleri ile ¢ogulcu ve katilimci
demokrasinin yolu a¢ilmis, partilere kadin ve genclik kolu kurma serbestisi getirilmis,
yiiksekogretim elemanlar1 ve 6grencilere parti liyeligi serbest birakilmistir. Se¢men yas1
18’¢ indirilmis ve yurtdisinda bulunan vatandaglar ile tutuklulara oy kullanma hakki
verilmigtir. Milletvekili sayis1 450°den 550°ye ¢ikarilmistir. Siyasi partilerin sendika,
dernek, sivil toplum oOrgiitleri ve meslek kuruluslariyla isbirligi yasagi kaldirilmis ve
memurlara sendika kurma hakki verilmistir. 1982 Anayasasinda milletvekilliginin
diisme sebebi daha fazla iken 1995 degisiklikleri ile bu durum zorlastiriligtir. *’kutsal
Tiirk Devleti *” ibaresi ’yiice Tiirk Devleti’’ olarak degistirilmis ve baslangi¢ metninde
de degisiklige gidilmistir. Nihayetinde 1982 Anayasasi’nin yiirlitme ve ylirlitmeyi
belirleyici makam olan Tiirk Milleti iizerindeki baskici etkileri nispeten kaldirilmistir.
Siyasi alanda daha esnek ve genis diizenlemeler getirilmistir.

1995 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri her ne kadar yeni bir anayasa
yapmak adina yapilmis degisiklikler olmasa da yapilis tarzi olarak ¢ok Onemli bir
yapida yer almaktadir. 1995 oncesi yapilan anayasalarimiz, kendi donemlerinin 6zel
durumlan ¢ercevesinde hep olaganiistii durumlarin {iriinii olarak ortaya konmuslardir.
Anayasa yapict olarak ortaya ¢ikan iradeler belirli kesimlerin goriisleri olmaktan Gteye
gidememistir. 1995 degisiklikleri i¢in 1991 yilinda yapilan genel secimlerde hemen
hemen biitiin siyasi partiler yeni bir anayasanin gerekliligine duyulan ihtiya¢ konusunda
uzlasma saglamis durumdadirlar. Halkin genis katilimi ile gergeklesen 1991 genel
secimleri sonucu olusan TBMM tarafindan yapilan bir anayasa degisikligi olmustur.
1995 anayasa degisiklikleri, kendisinden once yapilan biitiin anayasalar ve anayasal
belgelerden ¢ok daha demokratik, ¢ok daha katilimer nitelikte oldugu gérﬁlebilirl39.

1999 Degisiklikleri
Devlet Gilivenlik Mahkemesindeki askeri hakim ve savcilar yerine sivil hakim ve

savcilarin atanmasi kabul edilmistir.

139 Byurhan Kuzu, “Yeni Bir Anayasaya Dogru”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.47, S.3-4, 1992,
s.221
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2001-2004 Degisiklikleri

2001 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerin biiyiik kism1 temel hak ve ozgiirliikler
alaninda yapilmistir. Avrupa Birligi uyum stireci kapsamin 6zgiirliikk¢ii ve demokratik
atitlimlarin yapildigr bu anayasa lilkemizde askeri vesayeti sona erdirip demokratik
hayata gecisin en 6nemli unsuru olmustur. 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan degisiklik ile
Avrupa Birligi mevzuatina yonelik calismalar bu anayasada c¢ok genis kapsaml
degisiklikleri beraberinde getirmistir.1982 Anayasasi’nin otoriter egilimli olma
0zelliginin en belirgin unsuru olan genel smirlama sebepleri bu degisiklik paketi ile
kaldirilarak anayasada bireylere en genis 6zgiirliik alan1 agilmustir™®.

Avrupa Birligi uyum ¢aligmalar1 2002 ve 2004 yillarinda hizla devam etmistir. Bu
donem araliginda yapilan bir takim degisiklikler s6z konusudur. Kadinlara pozitif
ayrimcilik yapilabilinecegi, TSK da bulunan mallar iizerinde gerekli kontrollerin
yapilmasi i¢in Sayistay incelemesine agilmig, 6zel mahkemeler olan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldirilmig, milletvekilligi secilmeye engel olan belirsiz ifadeler olan
ideolojik veya anarsik eylemler ifadesi yerine terdr eylemlerine katilma seklinde
degistirilmistir 141

2007 Degisiklikleri
2007 yilinda Anayasada yapilan degisiklikler ile Milletvekilligi se¢cimlerinin bes yerine
dort yilda bir yapilmasma karar verilmis ayrica TBMM’nin alacagi kararlarda
bulunmasi gereken {iye tamsayisinda diizenlemelere gidilmistir. 2007 Anayasa
degisikliginin en 6nemli kismi Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecek olmasidir.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine karsi ¢ikanlar, bu durumu, rejimin ayaga
diismesi olarak nitelendirmisler, bunun tek adam rejimine zemin hazirlayacagini
belirtmislerdir*.

2010 Degisiklikleri
2010 referandumu ile anayasada yapilan degisiklikler daha ¢ok yargi ve devletin belli

baslt kurumlarinin isleyisi ve iiye sayilarin atanmasi ile ilgilidir. Bir¢cok alanda yeni

140 Saadet Yiiksel, “ConstitutionalChanges of Turkey in 2001 underthe Framework of the EU

Adaptation Process”, Annales de la Faculté de Droitd’Istanbul, C.XXXIX, S.56, Istanbul, 2007,
s.156-157.

¥ Ozan Ormeci, “Tiirk Iktidar Yapisinda Degisim: Baskanlik ve Yar: Baskanlik Sistemi”, 12 Subat 2016,
http://politikaakademisi.org/2016/02/12/turkiyede-anayasal-hareketler-ve-olusum-surecleri/ (15.11.2018).
12 Ertan Beceren, “Hiikiimet Sistemi T artismalart”. Yeni Tiirkiye, S.51 Baskanlk Sistemi Ozel Say,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2013, 5.284.
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diizenlemenin ve demokratik atilimlarin yapildigi bu degisiklik paketi ile iilkemiz askeri
vesayetten kurtulma yolunda ciddi bir ilerleme kaydetmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi veya Bagkanlik Sistemi Hakkinda Temel
Tartismalar yazili basinda asagidaki Orneklerle sunulmustur. Toplumun birgok
kesiminden farkli goriislerle elestirilen veya desteklenen bu sisteme yoneltilmis
elestirilere drnekler sunulmustur.

CHP, anayasa degisikligiyle Cumbhuriyetin niteliklerine aykir1 bi¢imde
egemenligin bir kisi lehine daraltilmasi, yliriitme ve devlette tekellesmenin olacagini
belirterek, muhalefet serhinde su goriislere yer verdi:

Yiiriitmenin yeni yapist hukuk ve siyaset bilimi agisindan bir tek adam rejimi
olarak degerlendirilebilinir. Clinkii Bagbakan ve bakanlar kurulu kaldirilmakta, yiiriitme
yetkisi cumhurbaskanina verilmektedir. Hesap vermeyen ve yeteri kadar denetlenmeyen
bir tek kisi rejimi s6z konusu olacaktir. Cumhurbagskani tek basina bakanlar atayacak ve
bu bakanlar ancak cumhurbaskanina kars1 sorumlu olacaktir. Oysa milli iradeyi temsil
eden Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin bu siirecte bir katilimi bulunmamaktadir.
Ornegin bir giivenoyu durumu séz konusu degildir. Bakanlar kurulu atamasi gibi
cumhurbagkan1 yardimcilarinin atamalart ayr1 bir sorun olarak goriilmektedir. Ciinkii
cumhurbagkan1 yetkilerini kullanan yardimcilarin halk tarafindan secilmesi yerine
onlarinda atanmas1 cumhurbaskani tarafindan olmaktadir. Bu durum milli iradeye uyan
bir durum degildir. Yasamayla yliriitme arasinda denge denetleme mekanizmasinin
olmams: yiiriitmeyi olusturan atamalarin milli iradeyi temsil eden meclisin tamamen
disinda tutulmasi sorunlu bir siyasi rejimi olusturacaktir™®®.

Ozdag Cumhurbaskanlig: sistemi ile ilgili: “Partili Cumhurbagkanlig1, siyasal
yonetim modelleri arasinda denge-denetim bakimindan en kotii sistemdir. iktidar
oldugu glinden bu yana Tirkiye’nin biitlin sistemiyle oynadigi gibi giiclii
Cumbhurbaskani-giiclii Bagbakan sistemi getiren Anayasa degisikligini millete dayatan
Tayyip Erdogan’in bu iilkeye yapacagi iyilik, Cumhurbagkanligi’nin yetkilerinin
kisitlanip sorumsuz Cumhurbaskanlifina uygun hale getirilmesidir.” agiklamasin

yapm1§t1r144.

Y3 “Jste CHP’nin Az Once Sundugu Muhalefet Serhinin Tam Metni”, Diizgiin Haber. 2 Ocak 2017.
https://duzgunhaber.com.tr/iste-chpnin-az-once-sundugu-muhalefet-serhinin-tam-metni/ (05.02.2019).

WA «Umit Ozdag’dan sert c¢ikis: ‘Milli Sef” Olmak Istiyor”. Yenicag. 11 Mayis 2016.
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/umit-ozdagdan-partili-baskanlik-sistemine-sert-tepki-137217h.htm
(08.04.2019).
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Hayri Kozanoglu, Birgiin Gazetesine yazdigi 6 Aralik 2016 tarihli yazida
asagida belirtilen gerekcelerle birlikte 10 maddelik bir liste ile elestiri getirmis ve karsi
cikmistir. Devletin ekonomik ve sosyal yapisina isaret etmistir. Ekonominin Saraya
baglanacagi ve buradan yonetilecegi, faizlerin, tesviklerin, ihalelerin saraydan
belirlenecegi ifade edilmistir. Bunu yani sira, sendika ve grev hakkinin sinirlanacagi, is
giivenligi konularmin 6nemsenmeyecegi, sosyal devlet anlayisini zayiflayacagini
belirtmistir*®. Ayrica, bagkanlik sisteminde ¢ogunlukc¢u yapimin sakincalar1 ve sebep
olacagi sorunlara isaret edilmistir. Kazananin azmmh@ gérmezden gelecegi, siyasi,
kiiltiirel, mezhepsel, simifsal kutuplagsmanin artacagi, cumhurbaskaninin kisisel
yaklasiminin belirleyici olacagimi ifade etmistir. Bu durumun laik-islamci, alevi-siinni,
cagdas-muhafazakar ayriminin derinlesecegine dikkat gekmistirl46.

Saadet Partisi Temel Karamollaoglu’nun goriisleri su icerikteydi. Baskanlik
sistemine karst olmadiklarint ancak, bir takim maddelerin sakincali oldugunu
belirtmistir. Bu hususta calisma daha komisyonlardayken uyardiklarini ve iletisim
kanallarin1 acik tuttuklarini ifade etmistir. Ancak kabul edildigi sekliyle mahsurlu bir
yonetim sekli oldugunu agiklamistir'®’, diyerek sisteme degil uygulams sekli ve

muhteviyatina kars1 ¢iktiklarini belirmistir.

3.2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINE GECiS ONCESi YASANAN
GELiISMELER VE GECIiS SURECININ ANA ETMENLERI

Tiirkiye’yi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine getiren siireci konun detaylarina
girmeden Once yasanan siyasi siireci inceleyerek ortaya koymak gerekir. 1921 yilinda
Kurucu Meclis iilkenin ilk Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelleriyle beraber ilk anayasanin
da temellerini atmis ve meclis hiikiimeti sistemi ile caligmalarina baslamistir. Bu
dénemde yliriitme meclisin i¢inden ¢ikan ve meclise karst sorumlu olan kuvvetler birligi

ilkesi ile hareket eden bir organdir. Meclisin nihai amac1 istiklal miicadelesini yiirtitmek

¥ Mahir Ceviren, “Atilla Oztiirk: Cumhurbaskanhg: Sistemine Haywr!”, Finike Akdeniz Giinlitk
Bagimsiz Siyasi Gazete, 25 Ocak 2017. http://www.finikeakdeniz.com.tr/haber-7487-
atilla_ozturk_cumhurbaskanligi_sistemine_hayir.html (08.04.2019).

8 Hayri Kozanoglu, “10 maddede baskanlik sistemine neden kars1 ¢ikilmali?”, Birgiin, 06 Aralik 2016.
https://www.birgun.net/haber-detay/10-maddede-baskanlik-sistemine-neden-karsi-cikmali-138340.html

(08.04.2019).
YT “Saadet Partisi: Baskanliga karsi degiliz, Meclis ten gecen maddeler ‘mahsurlu’, Diken, 22 Ocak
2017 http://www.diken.com.tr/saadet-partisi-baskanliga-karsi-degiliz-meclisten-gecen-maddeler-

mahsurlu/, (12.03.2019).
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basartyla sonuclandirmak olmasina ragmen bunun nasil ve ne sekilde yapilacag:
noktasin ciddi ihtilaflar yasanmis, kurucu meclis zaman zaman ¢ok sert tartismalara
taniklik etmistir. 1924 yilinda Cumhuriyetin ilani ile beraber kismi parlamenter sisteme
gecilmis ise de tek partili rejimin devam ediyor olmasi ¢ogulcu demokrasi anlayisi ile
ters diisen etkili bir unsur olmustur. Bu durum 1945 yilina kadar devam etmis, 1945
secimlerinde muhalefet olarak meclise giren Demokrat Parti (DP) 1950 yilinda iktidar
olmus ve 1960 yilinda askeri bir darbe ile alasagi edilene kadar da iktidarda kalmistir.
1961 yilinda halkoylamasi ile kabul edilen yeni anayasa her ne kadar ozgiirliik¢ii ve
demokratik bir anayasa muhteviyatina sahip olsa da bu durumun pratige
yansitilamamasi, dahasi ¢ift meclis sistemi ile kurulan Cumhuriyet Senatosunun
yasamay1 yavagslatici islev gérmesi, sec¢ilen Cumhurbagkanlarinin asker kokenli olmasi
ve meclis ile sorunlar yasamasi bu duruma golge diisirmiistiir. Nihayetinde beklenen
huzur ve giiven ortami1 tesis edilememis, meclis planladigi sekilde faaliyet
gosteremeyerek 1960-1971 yillar1 arasinda tam {i¢ kez se¢ime gidilmis, dokuz kez
hiikiimet kurulmustur.

12 Mart 1971 gelindiginde, zamanin Genelkurmay Baskan1 ve dort kuvvet
komutani tarafindan bir muhtira verilmistir. Cumhurbagkani ve meclis bagkanina verilen
bu muhtirada, mevcut hiikiimetin istifa etmesini ve yeni bir hiikiimetin kurulmasini
istediler. Genelkurmay Baskani bu muhtiray1 vermek istemediklerini ancak
demokrasinin gelmesi i¢in, iilkenin selameti i¢in verdiklerini belirtmislerdir. Muhtiranin
verilmesinin bir¢ok gerekgesi sunulmustur. Bunlar, ilkenin ekonomik olarak
kotillesmesi, Tirk Lirasinin degerinin diismesi, tniversitelerdeki huzursuzluk ve
eylemler, 6grenci olaylari, sendika grevleri sonucu iilkenin ciddi anlamda etkilenmesi,
Istanbul Israil Baskonsoloslugunun bir sol érgiit tarafindan kagirilmasi ve sonrasinda
oldiiriilmesi gibi nedenler gosterilmigtir™*,

12 Mart muhtirasin sonra 12 Eyliil 1980 darbesine kadar olan siiregte tam
11 hiikiimet kurulmustur. 1960-1980 yillar1 arasi Cumhurbagkaninin asker kokenli
oldugu, yonetimde askeri vesayetin etkin oldugu, sivil meclis ile Cumhurbaskani
arasinda uyusmazliklarin yasandigi, zaman zaman da olusturulan hiikiimete partiler tistii

bir yer verilerek sivil iradenin yok sayildig1 bir donem olmustur. Sonug olarak iilkemiz

18«12 Mart askeri muhtirasi neden verildi? Diinya Biilteni, 12 Mart 2019
https://www.dunyabulteni.net/olaylar/12-mart-askeri-muhtirasi-neden-verildi-h150957.htmi
(15.03.2019).

77


https://www.dunyabulteni.net/olaylar/12-mart-askeri-muhtirasi-neden-verildi-h150957.html

20 yili agkin bir siire askeri diktanin goélge iktidar ile yonetilmis, darbeyi gerceklestiren
cunta iiyeleri dogrudan olmasa da dolayli olarak kendilerinin de yargilanmasini
engelleyecek sekilde parlamenter sistemin istikrarli ve saglikli isleyisinin Oniine
gecmislerdir. Ulkemiz i¢in bu zorlu siire¢ bunlarla da son bulmamis, 12 Eyliil 1980
tarthinde Kenan Evren onderligindeki Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢inde kendilerini Milli
Gilivenlik Konseyi olarak adlandiran bir cunta i¢ hizmet kanununun kendine verdigi
yetkiye dayanarak tilkenin i¢inde bulundugu anarsi durumu ve artan irtica faaliyetlerini
gerekce gostererek yonetime el koymustur. Darbenin ardindan iilkede bircok siyasi
tutuklanmis. Darbeci Kenan Evren gergeklestirilen idamlar i¢in bir sagdan astyoruz bir
soldan diyerek hukuk dis1 bir yorum yapmustir. Ulkede tekrar nizamm saglanmasi igin
hazirlandig1 one siiriilen 1982 anayasasi ile tekrar parlamenter diizene gecilmis ise de
Kenan Evren Cumhurbagkani, MGK {iyeleri ise Cumhurbaskanligi Konseyi tiyesi olarak
secilerek askeri vesayeti devam ettirmiglerdir. 1987 yilinda sivil hiikiimet siyasilere
getirilen yasagi kaldirarak 1982 anayasasini olusturan askeri cuntaya tepkisini gostermis
devam eden siirecte ise 1982 anayasasi bir¢cok kez degisiklige ugramistir. 1989 yilina
kadar Cumhurbagkanligi makaminda Celal Bayar hari¢ asker kokenli bireyler
bulunmustur. 1960-1989 yillar1 arasinda meclis neredeyse islevsiz hale gelmistir.
Siyasiler zor sartlarda hiikiimet kurup ¢aligmalarim yiiriitmek i¢in ¢abalamislardir. 1989
yilin Turgut Ozal cumhurbaskan: segilerek uzun bir aradan sonra ilk sivil kokenli
Cumbhurbagkani olmus, mecliste bu donemde eskiye nazaran daha rahat ¢alismalarini
yurutmugtur.

Modern devlet anlayisinda, demokratik sistemin isleyisinin ve bagari
gostergelerinden en Onemlisi“istikrar”dir. Istikrar bu anlamm ile tiim anayasa
arayislarinin ana hedeflerinden biridir. “Istikrar, bir hiikiimetin anayasal gorev siiresi
icerisindeki devamlilifin1 ve yine gorev siiresi icerisindeki etkililigini” ifade eder. Bu
tanima gore “istikrarin” iki unsuru vardir. Birincisi stireklilik, yani secilen bir
hiikiimetin anayasal gorev siiresi igcerisinde herhangi bir nedenle gérevinin kesilmemesi;
ikincisi ise gorev sliresi igerisinde, segmenden yetki alirken ortaya koydugu programint
herhangi bir engelleme ile karsilasmaksizin hayata gecirebilmesi giiciine ve etkinligine

sahip olmasidir'®®,

149 Cahit Ozkan, “Istikrar Arayisi ve Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tirkiye, S.94, 2017,
5.430-433.
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12 Eyliil 1982 Anayasasi yiiriitme organini giiclendirici yetki ve gorevlerle
donatan, yasama ve yargi erkleri ile arasinda dengesizlik s6z konusu olan bir anayasa
olmustur. Gerek olusturdugu parlamenter sistem gerekse getirdigi kisitlamalar nedeniyle
bircok kez degistirilmis, demokratik bir anayasaya evirilmesi i¢in devaminda gelen sivil
iktidarlar tarafindan ¢aba sarf edilmistir. Fakat gelen iktidarlarin ¢ogunlukla koalisyon
olmasi, meclisin kanun yapmada ve sorunlara ¢6ziim bulmada yasadigi ig
anlasmazliklar ve askeri vesayet sebebiyle pasif kalmasi 6zellikle 1980°lerden itibaren
baskanlik sistemi fikrinin dile getirilmesine yol agmistir. Devam eden siirecte bilhassa
istikrarin 6nemine vurgu yapilmis, gii¢lii bir devlet i¢in birincil unsurun demokratik bir
istikrar ortam1 oldugu defalarca vurgulanmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarithinde 1960 darbesi sonrasi gelen iktidarlar her ne
kadar tekrar parlamenter sistem ile goérevlerini yiirlitmiisler ise de olusturulan sistem
neticesi ulagsmak istedikleri demokratik hedefler yolunda oldukg¢a zorlanmislar, sair
sorunlart ¢6zmek i¢in harcadiklari emegi daha miithim diizenlemeler i¢in harcamaktan
etmekten mahrum kalmislardir.  Yakin tarihte yasanan bu tecriibeler sebebiyle
yasanabilecek bu tiir olumsuzluklara karsin anayasada koklii degisiklikler yapilmasi ve
hiikiimet sisteminde degisiklige gidilmesi ihtiyact vurgulanmistir.

Cumhuriyet donemi anayasal diizenimizin hem gorev siiresi hem de etkililik
acisindan istikrarli hiikiimetler ortaya koyamadigi ortadadir. Gorev siiresi itibariyle
bakildiginda her anayasal donem aynidir. Ortalama 1,5 yil siiren hiikiimetler igbasina
gelmis, gelenler de etkili icraatlar ortaya koyamamuslardir. Ozellikle darbe anayasalari
ile olusturulan vesayet baskis1 etkili hiikiimetlere firsat vermemistir. Iste
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, bu yonii ile hem 5 yil gorevde kalacak
hiikiimetlerin kurulusunu saglayacak, hem de vesayet kurumlarin tasfiye ederek etkili
icraatlar ortaya koyacak hiikiimetlere imkan saglayacaktlrlso.

Hadiseler Tiirkiye’de 6zellikle devlet yonetimi (yiirlitme-hiikiimet) odakli yeni
bir toplum sodzlesmesine olan acil ihtiyaci ortaya koymustur. Elbette anayasanin bir
biitiin olarak yenilenmesi sosyolojik bir ihtiyagtir; ancak, istikrarin saglanmadig1 bir
devlet yonetiminde anayasanin yenilenmesi cumhuriyetin temel niteliklerinin tehdit

altinda olacag1 bir anayasa siirecine stiriiklenebilecek yeni bir hal almistir™".

150 Ozkan, s.432.
13 Erkan Akcay, Kuvvetler Ayrilig1 ve Yetki-Sorumluluk Cercevesinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi, Yeni Tirkiye, S.94, 2017, s.443.
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Tiirk siyasal sisteminde hiikiimet modeli olarak benimsenen parlamenter
sistemin terk edilerek, tek bash yiiritmeye sahip bagkanlik sistemine gegilmesini
savunan goriislerin ilk ve en onemli gerekgesi hi¢ sliphesiz koalisyon hiikiimetlerinin
ortaya koydugu kotii performanstir. Adalet Partisi’nin birbirini izleyen iki donemlik
iktidar1 ile Anavatan Partisi’nin birbirini izleyen iki donemlik iktidar1 hari¢ tutulursa
2002 se¢imlerine kadar Tiirkiye koalisyon hiikiimetleri, azinlik hiikiimetleri ve partiler
iistii hiikiimetlerin iktidarlariyla yonetilmistir. 1960’tan 1980 darbesine kadar olan
siirecte, neredeyse her yila bir hiikiimetin diistiigli tam 20 hiikiimet kurulmustur.
Fendoglu’nun Tiirk siyasal hayatinda yer alan koalisyon hiikiimetlerine iliskin yapmis
oldugu tespit konuyu 6zetler niteliktedir. 61. hiikiimetin is basinda oldugu Tiirkiye’de
ortalama bir hikiimetin omri olan 4 rakamu ile 2011 sec¢imlerinden sonra kurulan
hiikkiimetin de dahil oldugu tiim hiikiimetlerin sayisin1 ifade eden 61 sayisi ile
carpildiginda 244 yillik bir siirecin ortaya ¢ikmasi gerekirlsz.

Bagkanlik sistemini gerekliligini ilk dile getiren siyasetcilerden birisi de
Turgut Ozal olmustur. Turgut Ozal, Fransa da oldugu gibi bir yar1 bagkanlk sistemi
degil Amerika da oldugu iizere tam bir bagkanlik sistemi istemistir. Ongdrdiigii bu
sitemde bakanlar meclis disinda olmasi gerektigini belirtmistir. Bakanliklar ile
milletvekili arasinda daima sorun yasadigina isaret etmistir. Ciinkii milletvekillerinin
nihayetinde se¢im kaygisinin oldugunu ve bununda beraberinde problemler getirdigini
ifade etmistir. Bu sekil de bir sistemin saglikli islemedigi ve dejenerasyona sebep
oldugunu belirtmekteydi'*®,

Turgut Ozal’dan sonra géreve gelen Cumhurbaskani Siileyman Demirel ise
2006 yilinda bir TV kanalina verdigi demegte, baskanlik sisteminin i¢inde bir ukde
olarak kaldigini, parlamenter sistemin temsil yoniin islemedi, Tirkiye de segim
sisteminde dar se¢im sitemi oldugunu, cumhurbaskaninda halk tarafindan secilmesi
gerektigi, etkin ve dinamik bir yonetim olusturulmasi i¢in bagkanlik sistemine gegilmesi

gerektigini ifade etmistir154.

%2Samed Kurban, Bagkanlik Siteminden Beklentiler ve Tiirkiye, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, 2014, s.110.

153“Turgut Ozal baskanlik sistemini bdyle anlatmisti”, Yeni Safak,15 Subat 2017,
https://www.yenisafak.com/gundem/turgut-6zal-baskanlik-sistemini-boyle-anlatmisti-2613814
(15.03.2019).

Y«Ozal ve Demirel Baskanhk icin bakin yillar neler séylemig?”, Sabah, 23 Ocak 2017,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2017/01/23/0zal-ve-demirel-baskanlik-icin-bakin-yillar-neler-soylemis
(15.03.2019).
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9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel'in basdanigsmanlarindan Mehmet Ali
Bayar’in 17 Kasim 2016 yilinda gazeteci Abdulkadir Selvi ile yaptig1 soyleside,
Demirel’in Baskanlik Sistemi hakkindaki goriislerini séyle aciklamistir. Siileyman
Demirel’in sistemin degismesi gerektigini ve iilkenin artik tikadigini belirttigini
sOylemigtir. Bunu da yine halka giderek tercih edilmesi gerektigini belirtmistir.
Ongordiigii sistem Amerika ki baskanlik sisteminden ziyade, Fransa’daki yar1 baskanlik
sitemini oldugu, bunun sebebi de, Amerika’nin gectigi tarihi silirecin bizlere yabanci
oldugu, onun i¢in bize yakin olan kita Avrupa’sindan sitemler oldugu anlayisiydi.
Ancak bu sitemler ile istikrarliktan ve koalisyonlardan ¢ikilacag: ifade etmistir. Hatta
1961 Anayasasi’nin ongordiigii sistemde meclis kilitlendiginde se¢imi yenileme imkani
yoktu. Yine 12 Eyliil de, cumhurbaskani seciminin yapilamamasi, terér ve anarsi
eylemlerini asamadiklarini, sistem olarak halka gidemediklerini sonrasinda darbenin
olduguna isaret etmistir. Demirel, 28 Subatta yasananlar1 da yine sisteme bagladigini
ifade etmistir. Tim bunlarin sebebi olarak mevcut sistemin sorunlu oldugunu
belirtmistir*®.

Alparslan Tiitkes, MHP lideri Devlet Bahgeli'nin de destek verdigi
Baskanlik Sitemi i¢in Tiirkes, 9 Isik isimli kitabinda, zamanin kuvvetli, adil ve hizl
icraya ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir. Bununda baskanlik sistemi ile olabilecegini.
Sitemde tek bir bagkan ve tek bir meclisin olmas1 gerekir. Bu sistemin tarihimize ve
toremize de uygun oldugu ifade edilmektedir™®,

Necmettin Erbakan liderligindeki Milli Nizam Partisinin 1969 yilinda
yayimladigr program kitapciginda bagkanlik sistemi konusunda su goriislere yer
vermistir. Devletin verdigi hizmetin etkin ve hizli olmasi i¢in icranin daha gii¢li
kilinmas1 gerektigine isaret etmistir. Bunun i¢in cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi gerektigini sdylemistir. Bagkanlik sistemi dogrultusunda icra makami yeniden
dizayn edilmeli, yasama organindan Cumbhuriyet senatosunun kaldirilmasini ve

milletvekili sayisinin 300 olmasi gerektigini belirtmistir'>’.

15 “Stileyman  Demirel, baskanlhik sistemini neden istedi?”, T24, 17 Kasim 2016,

https://t24.com.tr/haber/suleyman-demirel-baskanlik-sistemini-neden-istedi, 371218 (16.03.2019).

156" “Necmettin Erbakan 'Baskanhik’ icin ne dedi?”, THM Haber, 19 Ocak 2017,
https://www.thmhaber.com/necmettin-erbakan-039baskanlik039-icin-ne-dedi-haber-87296 (16.03.2019).
157 Milli Nizam Partisi Program ve Tizikk, Haktanir Basimevi, Istanbul, 1969, s.10.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/799/197600503.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y, (20.03.2019).
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Katar merkezli bir televizyona miilakatta bulunan Cumhurbagkan1 Recep
Tayyip Erdogan Kasim 2016°da baskanlik sistemi gerekliligi konusunda su tespitlerde
bulunmustur. Tirkiye’nin tek partili donemlerde basarili olundugunu bunda son
donemlerde Turgut Ozal ve Siileyman Demirel zamaninda miimkiin oldugunu ifade
etmistir. Sonrasinda Ak Parti ile tek parti doneminin yasandigi, 7 Haziran se¢imlerinde
tek basina iktidar c¢ikmayinca, koalisyon goriismelerinin yapildigi ancak sonug
alinmadigi, ancak kurtulusu tilkeyi yeniden se¢ime gotiirmek oldugunu belirtmistir. Tek
partili ydnetimin iilkenin menfaatine uygun oldugunu, daha 6nce Turgut Ozal’in,
Necmettin Erbakan’in, Alpaslan Tiirkes’in, Siileyman Demirel’in de bagkanlik sistemini
destekleyen agiklamalarda bulundugunu, kendinsin de Istanbul Belediye Baskanlig
doneminde bu sistemin aslinda uygulandigini ve basar1 elde ettigi ifade etmistir.
Diinyada Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya basta olmak iizere bir ¢ok gelismis
devletin kendilerine 0zgli baskanlik sitemi ile yoOnetildigini, bizlerinde yani
geleneklerimizden esinlenerek bir Tiirk tipi baskanlik sistemi ile yonetilmesi gerektigini

ifade etmistirlSS.

3.3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi KAPSAMINDA
YAPILAN ANAYASA DEGISIKLIGi VE KAPSAMI (MADDE
DEGERLENDIRMELERI)

Anayasa degisikligi s6z konusu oldugunda olusabilecek sorun alanlarmin belirlenmesi,
olusabilecek sorunlarin tamamen ortadan kaldirilmasina ya da en aza indirecek sekilde
Oonemlerin alinmasina yonelik calismalarin yapilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa degisikliginin kabulii halinde, Cumhurbagkan1 ve yasama organi
secimlerinde karsilasilabilecek muhtemel durumlar biri Cumhurbagkani ile Yasama
organindaki ¢ogunlugun birbirine benzeyen bir siyasal yapiya ait goriisleri temsil
edenler arasindan secilmesidir. Birbirine benzeyen siyasal yapiyr temsil edenlerin
secildigi bir durumda Anayasa degisikligi kapsaminda Meclis’in yiirlitmeyi hukuki
denetleme yetkisi kaldirilacak ve Meclis’in yiiriitmedeki siyasi kontrolii ile ilgili dnemli
bir iglevi zarar gorecektir. Bu durumda olmasi ihtimal durumlardan biri de seg¢imlerin

ayni giin yapilmasi sonucunda Cumhurbaskani ile yasama organindaki cogunlugun

158 “Erdogan: Tiirk tipi baskanlk sistemini devreye sokalim”, Sputmk, 11 Kasim 2016,

https://tr.sputniknews.com/politika/201611111025754607-erdogan-baskanlik-sistemi/ (16.03.2019).
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farkli siyasal yaprya ait goriisleri temsil edenler arasndan secilmesidir. Israil’de
yaganmis olan benzer durumda halk ayni giin Bagkan ve Meclis se¢imlerini yapmis ve
Baskan ile Meclis’in birinci partisinin farkli siyasal yapiya ait goriisleri temsil eden
kisilerden secilebilecegi belirlenmistir. Farkli siyasal yapiya ait goriisleri temsil eden
Cumbhurbagkani ve yasama organi arasinda siyasi krizlerin olmasi her zaman beklenilen
bir durum olacaktir*®®,

Gili¢ yogunlagsmasi ya da giic catismast mevcut sistemlerde de yasanabilecek
durumlar olup Tirkiye’nin siyasi tarihinde de dénem donem yasanan durumlardir.
Anayasa degisikligi ile secim araliginin uzatilmasi ile Cumhurbagskani ve Meclis
secimlerinin ayni1 giinde yapilmasi ile siyasi uyumun saglanmasi hedeflenmektedir.
Secimlerin bes yilda bir yapilmasma iliskin Vahap Coskun goriislerine gore;
Tiirkiye’nin demografik dagiliminin dinamik bir yapida olmasi, gen¢ niifusun fazlalig
gibi unsurlarin etkisi ile bireylerin isteklerinde degisiklikler ve cesitlenmeler artmakta
olup sosyolojik donilistimiin boyutlarini artirmaktadir. Toplumunda degisimlerin hizl
olmasi nedeniyle siyasete halk iradesinin yansimasinin hizli olmasina dikkat etmek
gerekmektedir. Siyasetin zamaninda halkin goriiglerini ve isteklerini belirlemesi, halka
olan duyarliligin1 gosterilmesi ve demokratik sistemin devami i¢in oldukc¢a onemlidir.
Secimlerin 5 yilda yenilenecek olmasi halkin goriislerinin ve isteklerinin zamaninda
alinmasi i¢in uzun bir araliktir. Tiirkiye’nin ¢ok partili segimlere dondiigii 1946 yilindan
beri yapilan genel secim sayist 19 olup, 2002-2007 donemi hari¢ se¢im araliginin 5 yil
oldugu bir genel se¢cim olmamistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin degisim hizi ile uyumlu
olan 2007 diizenlemesi ile 4 yilda bir genel se¢im yapilmasi kararina devam
edilmelidir®.

Madde 87
Bu maddede degisiklikle, yiirlitme organmin, yasama organi tarafindan siyasi
denetiminin olmayacagi anlamima gelmektedir. Yasama Organinin Yiiriitme Organi
anayasal aracglar1 kullanarak denetleyememesi, sert kuvvetler ayriligi olarak bilinen
ABD’ye 6zgli Bagkanlik Sistemi’nin de iistinde bir degisikliktir. ABD Baskanlik

Sistemi, Kongre olarak adlandirilan yasama organi, Baskan’nin birlikte c¢alisacagi

9 TBB, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Anayasa Degisiklik Teklifi, TBB Degerlendirme Yaptig:
Hiikiimler, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa Degisikligi.aspx (17.03.2019).

%0 Vahap Coskun, “I6 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi”, Arastirma Makalesi, DUHFD, C.22, S.36, 2017, s.11.
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Bakanlarin se¢ilmesinde 6nemli bir sz hakkina sahip olup, Kongre Biit¢ce Yasasi ile
Bagkan’a harcama yetkisinin verilmesini elinde bulundurur. Boylece yiiriitme organini
etkili bir bigimde denetleyebilmektedir.®*

Tiirkiye’de yapilan diizenleme ile Cumhurbagkani bakanlarin géreve atanmasi,
gorevden alinmasini gergeklestirebilecektir. Bu durumda bakanlar, Cumhurbaskani’na
kars1 sorumlu olmaktadir. Bagkanlik sistemi yapisina uygun olan bu diizenleme de
bakanlar, baskanin sekreteri olarak diisiiniilmeli ve parlamenter sistemdeki bakan ile
karistirilmamalidir. Maddenin diizenlenmesinde eksik birakilan, bakanlar goérevlerine
baslarken parlamento hi¢ devreye girmemekte cumhurbagkani bakanlarin atanmasi ile
ilgili hi¢bir smirlama mekanizmasina bagli olmamaktadir. ABD Bagkanlik Sistemi’nde
bakanlar i¢in meclisin “onay” siirecini uygulamakta olup kamuoyunun bakanlar ile ilgili
bilgilenmesi ve meclisin kontrol saglama ve denge kurma islevi gerceklestirilir.
Tiirkiye’de de meclisin bu islevini gerceklestirmesine yer verilebilirdi'®%

Madde 89
Bu maddede yapilan degisiklik ile Cumhurbaskani’nin geri génderdigi kanunun aynen
kabul edilmesi ile ilgili kendi iradesinde israr edebilmesi iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ifadesinin eklenmesi ile saglandig1 goriilmektedir. Maddede yapilan
degisiklige iliskin TBB notu incelendiginde, Cumhurbaskani’na verilen kanun kabulii
yetkisi  “gliclestirici  veto” yetkisi olarak degistirilmektedir. Eski kanunda
Cumhurbaskani’na verilen “geciktirici veto” yetkisinin, “giiclestici veto” yetkisi ile
degistirilmesi yetkinin yiikseltilmesi olup, bu teklifin diger maddelerdeki degisikliklerle
incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi gerekir. Cumhurbaskani’nin yiiriitme
yetkilerinin olaganiistii toplandig1 ve yasama ile ilgili Cumhurbaskani’ni yetkilerinin
arttirtlmas1 dengesizlige neden olmaktadir. Dengesizligin nedeni cumhurbaskanlig
kararnamelerinin TBMM’nin yasama yetkisine paralel olmasi ve TBMM’nin
yasamadan sorumlu oldugu boliimii Cumhurbaskani’nin etkileyebilmesi ve miidahale
edebilmesinden kaynaklanir'®,

Madde 98
Yasama organinin yiiriitmeyi denetlemesi i¢in gerekli hukuki yollar Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi’nin bilgi edinme ve denetim yollar1 kenar bashigin ¢ikarilmasi ile

181 TBB,
182y Coskun, s. 12-13.
183 BB,
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kaldirilmakta oldugu goriilmektedir. Yeni bir Oneri getirilmemis olmasi nedeniyle
yasama ile vyiiriitme organi arasindaki iliskilerin isimlendirilemedigi bir hiikiimet
sisteminin Onerildigi izlenimi ortaya cikmaktadir*®%,

TBMM’nin denetleme yetkisi “(a) Soru; (b) Meclis arastirmasi; (c¢) genel
goriisme; (d) gensoru ve (e) Meclis sorusturmasi” ile somutlagmaktadir. Anayasa
degisikliginde “(d) gensoru ve (e) Meclis sorusturmasi” tamamen c¢ikarilmakta, “(b)
Meclis arastirmasi ve (c) genel goriisme” ise korunmaktadir. “(a) Soru” Cumhurbaskani
Yardimcilar1 ve Bakanlara “yazili soru” ile sinirlandirilmaktadir. ABD Bagkanlik
Sistemi bakanlara parlamentoda “sozlii soru” sorulamamasi olduk¢a Onemli bir
eksikliktir. Teklife yeni fikra eklenmesi ile “(e) Meclis sorusturmasi” Cumhurbaskant
yardimcilarinin ve Bakanlarin TBMM tarafindan denetlenmesini miimkiin hale getirmis
olsa da denetlemeye iliskin 6zel hiikiimler denetlemeyi imkansizlagtirmakta oldugu icin
“Meclis Sorusturmasi” teoride olan ancak uygulanmast miimkiin olmayan bir arag
olarak kalir'®.

Madde 8
Bu madde degisikligi ile yiiriitme yetkisi ve gorevleri bakanlar Kkurulu ile
Cumbhurbagkan: ile birlikte yapilmasi, tamamen Cumhurbaskanina devredilmis ve
bakanlar kurulu ¢ikarilmistir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi sistemi ve yiirlitme yetkisi
asagida ayrintili olarak incelenmistir.

Madde 101
Bu madde degisikligi ile Cumhurbaskaninin se¢imine iliskin 6nemli degisiklikler teklif
edilmis olup, giinlimiizde de kamuoyunda en ¢ok tartisilan konulardan biridir.

Anayasa’nin tamami incelendiginde Tirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olanlara
taninan hak, 6dev ve yiikiimliiliikler aynidir. Vatandashigin nasil alindigr ise 6nemli
degildir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye vatandasligini dogum yolu ya da mevzuat
hiikiimlerine gore alan bireylerin hukuki statiisti aynidir. Cumhurbaskani secilmek i¢in
getirilen sartlar incelendiginde milletvekili se¢ilme veya kamu hizmetlerine girme
yeterliliklerinde farkliliklara gidildigi goriilmekte olup buna neden ihtiya¢ duyuldugu

aglklanamamaktadlrlss.
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166 TBB,

85



Cumhurbagkanligina aday olabilmek icin siyasi parti gruplari arasindan en son
genel segimde aranan yiizde 10 baraj1 yiizde 5’e ¢ekilmesi ve en az yiiz bin segmenin
aday gostermesi ile secimlere katilacak aday sayisinin artmasi, yarig ortaminin artmasini
saglamasi nedeniyle olumlu gelismelerdir. Cumhurbaskanligina aday gosterme hakkinin
20 milletvekilinden, siyasi gruplara verilmesi ise milletvekillerinin bagimsiz hareket
etmesini engelleyen ve partisi ile hareket etmesi zorunlulugu getiren bir maddedir.
Ayrica bu maddedeki Cumhurbagkani’nin tarafsizlig ifadesinde tarafsizlik ¢ikarilmasi
ile taraf olunmaya zemin olusmus olup 103. Maddede Cumhurbaskani yemininde
tarafsizlik ifadesi korunmaktadir. Diger bir ifadeyle Cumhurbagkanligi yeminde
tarafsizlik yemini etmesi, diger taraftan taraf olmaya zemin olusturulmasi iki maddenin

arasinda celiski olusturmaktad1r167.

Madde 104

Bu maddede yapilan degisiklik ile Cumhurbaskant rolii oldukga arttirilmis ve
TBMM’nin rolii azaltilmistir. Bu madde ii¢ boyutlu degerlendirilmelidir. Bu boyutlar,
devletin temel organlar: arasindaki yetki dagilimi, hukuk devleti ilkesi ile ortiismeyen
ve zarar veren yonleri ve vatandaslara etkisi yoniinden incelenmelidir. Anayasal
sistemde bazi diizenlemeler kanun hiikkmiinde kararnameler ile TBMM tarafindan kabul
edilerek yapilmakta olup karmasaya neden olmakta ve olumsuz sonuglar goriilmektedir.
Bu nedenle tarihsel siiregte Anayasa Mahkemesi gelistirdigi ¢esitli ictihatlarla, kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisini yasal sinirlarda kullanilmasi i¢in olgiitler
gelistirerek olumsuzluklar1 6nlemeye gallsm1$t1r168.

Bu maddede ise Cumhurbaskani’na kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vererek kamu hukuku alaninda oldukca radikal bir doniisiim 6zelligidir. TBMM’den
ozerk, idari diizenleme yetkisinin Cumhurbaskani’na taninmas1 ve AYM’ye yargisal
denetim yetkisi vermesi ile dikkat ¢ekmekte olup, Cumhurbagkani’nin kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi, kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerine (ekonomik haklar
miistesna) iliskin anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesine hiikmedilmis ve
kanunla acik¢a diizenlenmis bulunan konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

cikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlar arasinda celiski bulunmasi

187y, Coskun, s. 14.
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halinde kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi halinde
kanun hiikiimleri gegerli olur, seklindeki maddeler ile sinirlandirilmistir™.

Madde 105
Bu maddede dikkat ¢eken noktalardan biri eski maddede yer alan Cumhurbaskani’na
yonelik vatana ihanet ile ilgili su¢glamalarin, bir sug olarak degistirilmis olmasidir.

Kanun degisikliginde en ¢ok dikkat ¢eken madde olarak, Cumhurbaskani’nin
cezai sorumluluk ile ilgili kapsami genislemekte ve yargi siireci kolaylagsmakta gibi
yorumlansa da madde incelendiginde durumun bdyle olmadig: anlagilmaktadir®’®.

Cumhurbagkani ile ilgili su¢lamalarda ayrim yapilmamis olup gorev ile ilgili
olmasa da herhangi bir suglama s6z konusu oldugunda vatana ihanet sugu ile esdeger
tutulmus olmasidir. Diger bir ifadeyle Cumhurbaskani hakkinda herhangi bir su¢lama
oldugunda izlenecek sorusturma yontemi aynidir. Sorusturma agilmast TBMM {iye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun Onergesi ile karar verilmesi ise iiye tam sayisinin beste
liclinlin verecegi gizli oy ile yapilabilmektedir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve Bakanlar
ile ilgili ise su¢ ayrimina gidilmis ve gorev sugu ve gorev ile ilgili olmayan sug
durumunda izlenecek sorusturma yontemi degismektedir. Gorev ile ilgili suglarda,
Cumhurbagkani ile ilgili ayn1 sorusturma yolu izlenirken, goérev ile ilgili olmayan
suclarda yasama dokunulmazlig: ile ilgili hiikiimlerden yararlanmalari saglanir. Yasama
dokunulmazligi hiikiimlerinin gegerli olmasi demokratik sistemlerde olmasi gerekli
hesap verilebilirlik ile ¢elismektedir. Maddede yapilan diizenleme Cumhurbaskani’na
en yiiksek yetkileri vermekte olup cezai denetimi ise giiclestirip imkansiz bir duruma
getirmektedir'".

Cumbhurbagkant ile ilgili su¢ ayriminin yapilmamasi, diger bir deyisle gorev ile
ilgili olmayan suglar ve gorev suglart ayrimi yapilmamasi hukuki agidan ¢ikmaza neden
olacaktir. Basit suglar ile ilgili yargilama yapilabilmesi i¢in de vatana ihanet sugu gibi
yiiksek bir yeter sayiya ulasilmasi gerekir. Cumhurbaskani’nin gorevi bittiginde de ayni1
sartlar saglanarak yargilanabilir. Bu nedenle asinda Cumhurbagkani’ni yargilama siireci
kolaylagmamakta, fiili durumda Cumhurbaskani‘nin herhangi bir suctan yargilanmasi

imkansiz bir diizen olusmaktadir* ",
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Maddede dikkat g¢eken diger hususlar ise TBMM’de Cumhurbaskani’na
sorusturma agilmast kabul edildiginde Yiice Divan olarak Anayasa Mahkemesi
tarafindan yargilanmasi s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi’nin ise Cumhurbagkani’ni
sadece gorev suglar ile yargilayabilecegi madde 148 de belirtilmektedir. Bu nedenle
Cumhurbaskant’nin gorev ile ilgili olmayan suclardan dolay1r Anayasa Mahkemesinin
yargilamast miimkiin degildir. Diger bir degisiklik ise Cumhurbaskan1 Yiice Divan
tarafindan se¢ilmeye mani olusturan bir su¢tan mahkiim edilmis ise Cumhurbaskanligi
gorevi sona erecegi belirtilmektedir. Buradaki sorun TBMM’nin Yiice Divan’da
yargilanmasini istedigi Cumhurbagkani’nin gérevine devam edebilecek olmasidir. Bu
durumda su¢ ayrimina gidilmesi gerekmektedir. Diger bir husus ise TBMM
Cumbhurbagkani hakkinda sorusturma kararini verecegi siire¢ i¢inde, Cumhurbagkan,
Cumhurbaskani se¢iminin yenilenmesi Yyetkisini kullanabilecektir. Bu durumda
Cumhurbagkani, hakkinda sorusturma agilmasi i¢in gerekli saymimn (301 milletvekili)
saglandigin1 disiindiigiinde, Cumhurbaskani segimlerinin yenilenmesi isteme yetkisini
kullanarak TBMM’nin dagilmasmi ve Yiice Divan’a sevkini engelleyebilir. Bu
varsayimlar diisiik ihtimaller olmakla birlikte anayasal diizende istismara acik olan
biitin  hususlar gozden gegirilmeli ve istismar engellenmelidir. Bu nedenle
Cumbhurbaskani’nin yargilanmasi ile ilgili suclar ve yargilanma sartlar1 ayr1 ayn
belirlenmelidir'™.

Madde 106
Bu madde ile ilgili diizenlemede, Cumhurbagkani yardimcilar: ile ilgili hususlar dikkat
cekmektedir.

Degisikligin ilk teklifinde Cumhurbaskan1 yardimlari, Cumhurbaskani tarafindan
atanacak olup, sayilar1 ve sahip olmalar1 gereken asgari nitelikler belirtilmemistir. Diger
bir ifadeyle Cumhurbagkan1 yardimcilart ile ilgili biitiin sorumluluk Cumhurbagkani’na
birakilmis oldugu icin herhangi bir denetim yapilmasi da miimkiin degildir.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 sadece yardimc1 ya da danmigmanhik yapacak kisiler
degildir. Degisiklikle birlikte Cumhurbaskanligit makamima vekalet, TBMM
Baskani’ndan Cumhurbagkan1 yardimcilarina devredilmektedir. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ayni zamanda Cumhurbagkanligi makamina vekalet ettikleri siiregte

Cumhurbagkani’na taninan yiiriitme ve yasama yetkilerine sahiptirler. TBMM Baskani,

18y, Coskun, s. 20-22.
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milletvekili olmasi1 nedeniyle hem segilmistir hem de tarafsizlik ilkesine baglidir. Ancak
Cumhurbaskan1 yardimcilarinda bu niteliklerin bulunup bulunamayacagini kestirmek
miimkiin degildir. Bu degisiklik Baskanlik Sitemini uygulayan diger o6rneklere de
bakilma ihtiyaci uyandirmaktadir. ABD, Baskanlik Sistemi incelendiginde de Baskan
yardimcisinin Baskan gibi se¢ilme kriterlerine gore halkin oyu ile secilmesi gerektigi ve
Bagkan’a ait yetkileri kullanabildigi goriilmektedir. Bagkan yardimcisinin Bagskan
yetkilerini kullanabilmesinin mesru olmasi, Baskanlik niteliklerine sahip olmasina ve
Baskan ile ayni kriterlerde halkoyu ile secilmesi ile saglanmaktadir. Bu elestiriler
dogrultusunda Cumhurbagkani yardimcilar1 ve Bakan olabilmek igin milletvekili
secilme kriterlerine sahip olma, yemin etme ve gorevleri bittikten sonra gorev suglari ile
ilgili Yiice Divan’a yargilama yetkisi verilmistir'’*.

Cumbhurbaskan1 yardimcilarinin ve bakanlarin gérev sugu ile ilgili yargilanmasi
icin, gorevleri bitmis olsa dahi, sorusturma kararinin verilmesi Cumhurbagkani ile ayni
degerlendirilmistir. Gorev ile ilgisi olmayan suclar da ise milletvekilleri gibi
dokunulmazlik hakkina sahip olup, milletvekili segilmelerini engelleyecek bir sug
nedeniyle mahkim olmuglarsa gorevleri sona ermektedir. Bu diizenlemelerde dikkat
edilmesi gereken hususlardan ilki Cumhurbagkan1 yardimcilarinin  se¢iminde
Cumhurbagkani’na verilen inisiyatifin olduk¢a fazla olmasi ve kayit altina alinmasini
saglayacak herhangi bir diizenlemenin olmamasidir. Cumhurbaskani, yardimcilarinin
sayisint kendi inisiyatifinde belirleyebilecek olup segimle degil Cumhurbaskani’nin
atamasi ile goreve gelecek ve Cumhurbagkani’na verilen dokunulmazlik ve yetki
haklarinin tamamina sahip olacaktir. Ayrica Cumhurbaskan1 makamina vekaleten
bakabilecek olup makam bos kalirsa bir yil siire ile Cumhurbagkan1 gérevini yapabilme
hakkina sahip olmasi nedeniyle atama ile goreve gelmesi, demokratik sistemle
uyusmamaktadir 17,

Madde 116

Bu maddede yapilan degisiklikte en 6nemli nokta se¢im yenilenmesi olarak dikkat
cekmektedir. Degisiklik Oncesi se¢im yenilenmesi karari Cumhurbaskani TBMM’ye
danisarak se¢im yenilenmesi karari verebilmekteydi.

Degisiklik sonrast Cumhurbaskani, secim yenilenmesi kararmi hicbir kosula

bagl kalmadan verebilmekte, TBMM ise milletvekili oyu ile (361 milletvekili oyu)
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secim yenileme karar1 verebilmektedir. Se¢imlerin yenilenme kararinin uygulanmasinda
karsiliklilik ilkesi benimsenmis oldugu i¢in, TBMM ya da Cumhurbagkani se¢imin
yenilenmesi karar1 verdiginde, kendisi i¢inde se¢im karar1 vermis olacaktir'™®.
Madde 119

Bu maddede yapilan degisiklikte olaganiistii hal ilam1 yetkisi ile dikkat ¢ekmektedir.
Degisiklik 6ncesinde Bakanlart Kurulu, Cumhurbagkani’nin baskanlig: ile toplanarak
olagantistii hal ilan edebilmekteydi. Diger bir ifadeyle olaganiistii hal ilan yetKisi
Bakanlar Kurulu’na aitti.

Degisiklik sonra ise olaganiistii hal ilan yetkisi Cumhurbagkani’na birakilmistir.
Degisiklik oncesi sadece fikir beyan eden Cumhurbaskani’nin, degisiklik sonrasi tek
basina yetkiyi kullanabilecek olmasi, devletin ve toplumun 6nemli tehditler ile karsi
karsiya kalabilecegi durumlarda, alinacak onlemler ile ilgili yiiriitme organinin kendi
icinde durumu goriigmesini ve birlikte karar alma siirecini biitiiniiyle ortadan

kald1rm1§t1rl77.

3.4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMi KAPSAMINDA
YASAMA-YURUTME VE YARGI ERKLERININ DURUMU

3.4.1. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ve Yasama

Anayasa’nin 75. maddesinde yapilan degisiklikle TBMM nin {iye sayist bes yiiz elli
milletvekilinden alt1 yiize ¢ikarilmistir. TBMM’nin halki daha iyi temsil edilebilmesi
icin artan niifus oranina gore milletvekili sayisinin arttirilmasi da gerekli goriilmiistiir.
Ayrica Anayasanin 76. maddesinde de degisiklik yapilmig ve milletvekili segilme
sartlar1 degistirilmistir. En 6nemli degisikliklerden biri milletvekili se¢ilme yasinin 25
yastan 18 yasin1 doldurmus olmak olarak degistirilmesi ve askerlik hizmetini yapmamis
olanlar, askerlikle ilisigi olanlar olarak degistirilmistir. Bu diizenleme ile geng niifusun
politikaya dahil olmalarini engelleyen maddelerin diizenlenmesi ile genglerin politikaya

178

dahil olmalarina olanak saglanmistir™"". Milletvekili segilebilmek igin gerekli olan en az

176 v Coskun, s. 24.
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ilkokul mezunu olmak ve cezai sugu bulunmamasi sartlar ise korunmustur. Anayasanin
77. maddesindeki degisiklik ile TBMM ig¢in yapilacak seg¢imler Cumhurbaskani
secimleri ile bes yilda bir ve ayni gilinde yapilmasi getirilmistir. Siiresi dolan
milletvekilinin yeniden segilebilecek sekilde madde degistirilmistir. ABD Baskanlik
Sistemi ile karsilastirlldiginda TBMM ve Cumhurbaskani se¢imlerinin ayni giinde
yapiliyor olmasi farkli bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir'™.

Anayasanin 116. maddesinde ifade edilen TBMM {iye tam sayisinin beste {i¢
cogunlugu secgimlerin yenilenmesi i¢in karar verebilecektir. Bu durumda TBMM ve
Cumhurbagkan1 se¢iminin birlikte yapilacak olmasi nedeniyle Cumhurbaskan1 da
yeniden secilecektir. Bu degisiklik ile yasama ve yiiriitme segimlerinin yenilenme
yetkisi TBMM bulunmaktadir. Bu kuvvetler ayrihigi ile celismektedir. Bu ilkeyi
benimsemis bagkanlik sitemleri kuvvetlerin goérev siirelerine son verme yetkisi
vermemektedir. ABD Bagkanlik Sistemi’nde Baskan ile Kongre arasinda olusabilecek
anlagmazlig1 ¢ozebilecek demokratik bir sistemin bulunmamasi nedeniyle sistem politik
bir ¢ikmaza girebilecegi icin sistem ile ilgili tartismalar baslanmistir. Bagkan, gérev
stiresini doldurmadan se¢imi yenilemek istedigi durumlarda Temsilciler Meclisi’ni fesih
edebilme yetkisine sahip olmali ayn1 sekilde Temsilciler Meclisi se¢imi yenileme karari
verdigi durumlarda Baskan’inda yeniden secilmesini saglayabilmesi gerektigine iliskin
gorlsler bulunmaktadir’®. Bu goriis ABD Baskani Obama’nin ikinci kez secilmesi ile

181 ABD Bagkanlik Sistemi’nde giindeme gelen

ilgili konugmalarinda da goriilmektedir
bu diizenleme ihtiyac1 Tiirkiye Cumhurbaskanlik Sistemi olusturulurken diizenlenme
yoluna gidilmistir. Tirkiye’deki sistemle yasama ve ylriitme politik bir ¢ikmaza
girdiginde halkin hakemlik yapmasi gerekecektirlsz.

Anayasanin 87. Maddesindeki degisiklik TBMM’ne verilen yetkiler arasinda;
kanun yapmak, kanunlarda degisiklik yapmak ve kanunlart kaldirmak, biitce
goriismelerini yapmak ve kabul etmek, para basilmasina karar vermek, savas ilanina

karar vermek, milletleraras1 anlasmalar1 ylriirliige girmesi i¢in onay vermek, genel ve

ozel af ilan etmek (beste iic cogunluk onayi ile) olarak belirtilmistir.

7 Murat Tiirkyilmaz, Cumhurbaskanligr Sistemi. Sanat Ofisi Yayinlari, Ankara, 2017, s.189-192;
80Georges Vedel, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi. gev. Ergun Ozbudun ve
Levent Koker, Avrupa Hukuk Konseyi -Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1993, s.101

8 asan Tahsin Fendoglu, Tirkiye’de Baskanlik Sistemi. Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, ss.90-109

182 Tiirkyilmaz, s.168.
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Anayasanin 88. Maddesinde yapilan degisiklikle sadece milletvekilleri kanun
teklif edebilecektir. Teklif edilen kanunlar ise TBMM ig¢ tiiziigline gore goriisiilecektir.
Bagkanlik sisteminde yasama, yiirlitmeyi biitce ile denetlemektedir. Diger bir
ifadeyle biitge bir denetim aract olarak bakanlik sisteminde rol (stlenir.
Cumhurbagskanlik sistemi biitce hem denetim aract hem de yasama ile yiiriitme arasina
olabilecek anlagsmazliklar1 6nlemeye doniik bir sekilde hazirlanmistir. Yasama biitgeye
onay vermez ise Cumhurbagkani TBMM 0Onerilerini dikkate alarak revizyondan
gecirmelidir. Revizyona ragmen TBMM onay vermedigi durumlarda ise Yeni Biitce
Kanunu kabuliine kadar gegen siirede bir 6nceki yil kabul edilen Biitge Kanunu’da yer
alan oranlarin arttirtlmasina gidilmektedir. Boyle kamu hizmetlerinde biitge kaynakli
yasanabilecek aksamalarin  Oniine gecilmeye calisilmaktadir. Bu  sistemde
Cumbhurbagkani biitge ile ilgili TBMM ni ikna etmek durumundadir'®,
Cumbhurbagkanligi Sistemi, yasamanin, Yiirlitme baskisindan kurtulmasini
saglamakta ve Kanun yapma ve degistirme islevinin artmasini saglamaktadir. TBMM
biitce onayi ile kanun yapma, degistirme ve kaldirma yetkisini elinde bulundurmaktadir.
Yiriitme, ekonominin biiylimesini saglamak, halkin refah seviyesi artirmak ve

calismalari ile halkin memnuniyetini saglamak temel hedefi olmaktadir.

3.4.2.Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemi ve Yiiriitme

Anayasanin 101. Maddesindeki degisiklik cumhurbaskani adaymin sadece bir kisi
olabilmesini kolaylastirmaktadir. Siyasi partilerin yapilan en son genel secimde tek
basina ya da baska partilerin birleserek %5 oy almis olmasi veya yiiz bin segcmen
tarafindan aday gosterilmesi yeterli olmaktadir. Halk oylamasi ile se¢imi ise onceki

usule uygun olarak devam ettirilmektedir'®*.

Oylarin salt ¢ogunlugunu alan
Cumbhurbagkan1 adayi, Cumhurbaskan: secilebilecektir. Cogunlugun saglanamadig:
durumlarda ise en ¢ok oy alan iki adayin katilimi ile oylamanin yapildig: haftay1 izleyen
ikinci Pazar giinli yeniden oylama yapilmakta ve en ¢ok oy alan aday Cumhurbagkani
secilmektedir. Adaylardan birinin ¢ekilmesi durumunda ilk secimdeki siralamaya gore

adaylar belirlenecektir. ikinci oylamaya tek adayin girmesi séz konusu oldugunda ise

®Haluk Alkan, “Cumhurbagkaniig Sisteminde Yasama Denetimi”, Yeni Turkiye, 2017, s.4-5.
18 Nebi Mis ve Burhanettin Duran, “Tiirkiye’'de Siyasal Sistemin Doniistimii ve Cumhurbaskanligi
Sistemi”, Seta Yayinlari, Istanbul, 2017, s.61.
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referandum yapilarak Cumhurbagkani oylarin salt ¢ogunlugu saglamasi durumunda
secilecektir. Salt ¢cogunluk saglanamadigr durumlarda ise se¢imin yeniden yapilmasi
gerekecek olup, mevcut Cumhurbaskani yeni Cumhurbaskani segilinceye kadar
gorevine devam edecektir'®.

Cumhurbagkan1 uygun bulursa TBMM agilis konusmasi yaparak politikalar ile
ilgili mesajlar verebilecektir. Mesaj verme, yasama ve yiiriitme arasindaki ayriligi
yumusatacak sistemlerin olusturulmasi amaciyla yapilmistir. Diger iilkelerde uygulanan
Bagkanlik Sistemleri’'nde de Baskan, anayasal bir yetki olarak mesaj gonderme
yetkisine sahiptir'®.

Cumhurbagkan1 sosyal, ekonomik ve yiiritme konularinda Cumhurbagkanlik
Kararnamesi c¢ikarabilir ancak TBMM Cumhurbaskanlik Kararnamesi ile ilgili bir
konuda kanun ¢ikardiginda Cumhurbaskanlik Kararnamesi hiikiimsiiz olmaktadir. Bir
diger ifadeyle Cumhurbagkanlik Kararnamesi Anayasa ve yasalardan sonra gelmektedir.
Cumhurbaskani’nin ayrica kanunlarla uyumlu olacak bicimde yonetmelik ve kararname
yayinlama yetkisi vardir'®’,

Baskanlik Sistemi’nde en ¢ok elestiri alan durum Bagkan ile Parlamento’nun
aritmetiklerinin farkli olmasi nedeniyle olusabilecek tikanmalar1 ¢ozebilecek sistemlerin
olmamasidir. Cumhurbagkanlik Sistemi’nde bu tikamikligin 6niine ge¢mek icin
Cumbhurbagkan1 ve TBMM secimlerinin ayni giin yapilmasim getirerek Baskanlik
Sistemi’ne yoneltilen elestirilerden yola ¢ikarak kendi mekanizmasini olusturmustur 188

Anayasanin 119. maddesindeki degisiklik ile olaganiistii hal yetkisi vardir.
olaganiisti hal karart TBMM’nin onayina Resmi Gazete’de yayinlandigi giin
sunulmaktadir. Bu nedenle TBMM’nin tatil oldugu donemde olaganiistii hal ilan edilirse
toplantiya gelmek zorundadirlar. TBMM, olaganiistii hal siiresinde degisiklik yapma ve
kaldirma yetkisine sahiptir. Savas s6z konusunu oldugunda siiresiz olmak kaydiyla
olagantistii hal siiresi dort aydan fazla olmamak sartiyla Cumhurbaskani’nin talebi ile
TBMM olaganiistii hal siiresini uzatma yetkisi bulunmaktadir. Anayasa’nin 104.

maddesinde belirtilen smirlamalar olmaksizin Cumhurbaskani kanun hiikmiinde

kararname cikarabilir, Resmi Gazete’de yayinlandigi giin TBMM’ye sunulmaktadir.

185 Kudret Biilbiil, Etkin istikrarli Giiglii Bir Tiirkiye i¢in Cumhurbaskanlig: Sistemi Nedenler, Tepkiler,
Beklentiler, Tezkire Yayinlari, Istanbul, 2017, s.41-42.

8Mis ve Duran, 5.70-71.

87 Muhammed Taha Gergerlioglu, Tiirk Tipi Cumhurbaskanligi, Hayykitap, Istanbul, 2017, s.139-143.
188 Tiirkyilmaz, s.168-169.
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TBMM toplanamaz ise ii¢ ay i¢inde goriisiilmek zorundadir. Ug ay i¢inde TBMM’de
goriisiilemeyen “Kanun Hilkmiinde Kararnameler” yiirtrliikten kalkmis olur.
Yiiriitmeye verilen yetkiler Ozbudun’un goriisine gore; yiiriitme organinin
diizenlemeye iliskin yetkilerinin genisletilmesi Bati1 iilkelerinde de mevcut olup,
demokratik olmaya bir uygulama degildir. Gelismis demokrasi sistemlerinde yasama
organi kadar yliriitme organi’nin da halk iradesine gore olusmakta oldugunu
belirtmektedir *%°.

Anayasanin 161. Maddesinin hem bagligt hem igerigi degistirilmistir.
Cumhurbagkan1 hem biitge yapma hem de TBMM’ye sunmakla yetkili kilinmistir.
Biitce kamu tiizel kisiliklerinin harcamalar1 i¢in yillik olarak hazirlanir ve mali yilin
basindan yetmis bes giin once hazirlanan, Merkezi Yonetim Biitcesi, TBMM’ye
sunularak komisyon ve genel kurul elli bes giin goriiserek mali yilin bagina kadar Biitge
Kanunu karara baglamak durumundadir. Karara baglanamayan Biitce Kanunu oldugu
zaman gegici biitce, gegici biitge de ¢ikmaz ise Onceki yilin Biitge Kanununda yer alan
oranlarin arttirilmasina gidilir. Biitce Kanunda biitce disinda bir hiikiim yer alamaz ve
bir yildan fazla siirebilecek hizmetler i¢in siireleri ve usulleri kanunla diizenlenmektedir.
Cumhurbagkanligi Sistemi’nde Cumhurbaskan1 hem siyasi hem de cezai sorumluluklari
bulunmaktadir. Cumhurbagkanlik Sistemi’nde Cumhurbaskani’nin gdrevini sona
erdirebilecek iki kavram bulunmaktadir. “CheckandBalance” olarak kullanilan
“denetleme ve denge mekanizmasinin islemesi” ile “impeachment” olarak kullanilan
TBMM sorusturmamdlrlgo.

Bu kavramlara iliskin diizenlemeler ise anayasanin 105. maddesinde
aciklanmistir. “Cumhurbagkani™na iliskin suglar genisletilmis ve “gorev ile ilgili
olmayan suclar” dahil edilmistir. Bu durumda “Cumhurbaskani’na milletvekili sayisinin
yarisinin bir fazlasinin oyu ile 6nerge verebilir. TBMM o6nergeyi bir ay i¢inde goriismek
ve gizli oylama ile liye tam sayisinin beste {i¢liniin oy vermesi durumunda sorusturma
acilmasi1 karar1 verebilmektedir. On bes kisiden olusacak sorusturma komisyonun
olugmasi i¢in ise TBMM’de yer alan partiler bulunma oranina gore belirlenecek iiye
sayilarinin li¢ kat1 aday belirleyecek ve her parti kendi adaylar i¢in kura ¢ekecek ve

sorusturma komisyonu olusacaktir. Sorusturma komisyonu iki aylik siirede TBMM

189 \www.tesev.org.tr [11 Nisan 2018]
19 Abdulsamet Yaman, “Baskanlik Sistemi, Uygulamalar: ve Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 24, 1, 2014, s. 85-86.
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Bagkani’na sunmak zorunda olup, siirenin yetmemesi durumunda bir ay ek siireyi
TBMM Baskani’nda isteyerek raporu bitirmelidir. TBMM Baskani1 sorusturma raporunu
aldig1 giinden itibari ile on giin igine TBMM’ye dagitmak ve dagitimin yapildigi giin
itibari ile on giin i¢inde Genel Kurul’da goriismek ve gizli oy ile TBMM nin iiye tam
sayisinin tgte iki oyu alindig1 durumda Yiice Divan’a gonderebilmektedir. Yiice Divan
lic ay icinde davayr sonuglandirmak durumundadir, sonu¢landiramadigir durumlarda bir
defa i¢in ii¢ aylik ek siire verilebilmektedir. Su¢lu bulunan Cumhurbagkani gérevinden

alinmaktadir™®?.

Anayasa degisikligi ile =~ Cumhurbagkani’nin genisleyen cezai
sorumlulugunun hukuki acidan cezalandirilmasi TBMM’e tarafindan
gerceklestirilecegini sOyleyebiliriz.

Cumbhurbaskanligi  Sistemi’nde  olusturulan  Cumhurbaskant  yardimcisi
makamina iligkin biitiin yetki “Cumhurbaskani”nindir. Goreve atanma, gorevden alma,
asgari nitelikleri, sayist gibi hususlar Cumhurbagkaninin inisiyatifinde olup
Cumhurbagkan1 yardimcist vekalet edebilme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani

yardimcilar1” ve Bakanlar TBMM nin {iyesi olamamaktadir'®*

Yasama ve yiiriitme ile
bir bagi bulunmayan “ Cumhurbaskani yardimcisi” ve bakanlarin yiiriitme organina
karst yasamanin denetiminin etkisinin artacaktir. Bakanlarin atanmasinda kisilerin
meslegi ve ilgi alaninin esas alinarak uzman olmasina dikkat edilecegine iliskin
Cumhurbagkanligi Sistemi’nin degistigi donemde Cumhurbaskan1 olan Recep Tayyip

Erdogan’in basinda yer alan agiklamalar1 bulunmaktadir*®,

3.4.3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ve Yargi

Uciincii  kuvvet konumundaki yargi erkinin kurulus ve isleyis usulleri, yargi
mensuplarinin gorev siireleri, atanma ve terfileri, ¢alisma ve emeklilik rejimleri gibi
hususlar1 tiim hiikiimet sistemlerinde tartisilan giindemlerden olmustur. Bu durumun en
onemli nedenlerinden birisi, uyusmazlik yasayan taraflar arasinda hakemlik vazifesi
yerine getiriyor olmasidir. Bireylerin ve devlet kurumlarinin aralarinda yasadigi her

ihtilafin, yargi erkinin yetki alanina girdigini diisiiniildiiglinde bu derece kritik bir

¥it c. Cumhurbagkanligi, 2018, “Gdrev ve Yetkiler” https://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanligi/ gérev
yetki/(05.06.2019).

1927 C. Cumhurbaskanligs,

Hanic, s.133-134.
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pozisyonda bulunan yargi erkinin bagimsiz ve tarafsiz olmasi1 gerektigi neredeyse her
hiikiimet sisteminde goriilen ortak noktalardan biri olmustur.

Tarafsizligin en temel giivencesi olan yargi bagimsizligi en sade ifadesiyle
hakimlerin herhangi bir baski ve tehditle altinda bulunmadan vazifelerini serbest ve

tarafsiz bir sekilde icra edebilmeleridir®*

. Tarafsizlik ve bagimsizligin yoklugu halinde
Ise yarg: erkinin mesruiyeti tartismali hale gelir ve krize neden olur.

Bu dogrultuda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, hukuk devlet prensibiyle,
yuriitme ve yargi erkine bagl olmayan, anayasa ve hukuka uygun, vicdani kanaatlerine
gore karar alabilecekleri tarafsiz ve bagimsiz bir yargi erkini tesis edebilmek igin
mubhtelif hiikiimler icermektedir.

Yarg: yetkisinin icrasinda mahkeme ve hakimlere herhangi genelge, talimat,
tavsiye ve telkin ile miidahalede bulunulamayacagi anayasal teminat altinda olmakla
birlikte, yargilamasi siiren bir davanin etkilenmemesi adina meclisin de yargi yetkisine
yonelik herhangi bir eylemde bulunmamasi vurgulanmistir. Ayrica kanuni vazifelerinin
haricinde resmi ve 6zel gorev listlenmekten yargi mensuplart men edilmis, atama, tayin
ve 0zliik haklarinin HSK uhdesinde gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir.

Hakimin diinya goriisiinden siyrilarak mevcut somut deliller {izerinde karar
almasi noktasinda Anayasa’nin 9. maddesi’ne “tarafsiz” ifadesi de eklenmistir. Bu
sayede yarginin bagimsizhi§i pekistirilerek, toplumsal vicdam1 rahatlamak adina
bagimsizlik niteliginin iginde sakli olan tarafsizlik vurgusu yapllmlstlrlgs.

Yeni diizenleme ile toplumsal adaleti tesis eden yargi mensuplarint “hakimlik
teminatlarini koruyan kurum” da diizenlenmistir. “Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu”
ifadesinden “Yiiksek” ibaresi ¢ikarilarak, Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak yeniden
adlandirlmigtir (AY 159. Madde Degisikligi). Toplumsal adaleti tesis eden yargi
mensuplarinin bir st kurulu gérev yapan Kurul “mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore gorev” alir. Bu baglamda HSK gerek birey ve toplum
gerekse devlet i¢in biiylik 6nem ifade etmektedir. Bu baglamda “Yiiksek™ ifadesi
eksiltilerek devleti dnceleyen hukuk anlayisindan ziyade, birey ve devleti esit seviyede
goren, hukuk vesayetinin engellenerek halk iradesinin o6zgiirlestirilmesini sembolize

eden demokratik bir tavir taklmlmlstlrl%.

194 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 388.
®*Mis ve Duran, s. 73.
19 Tiirkyilmaz, s.198-202.
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Adalet Bakani’nin baskan, Adalet Bakanligi Miistesari’nin da dogal iiyesi olarak
belirlendigi HSK’nun yapisinda da degisikligi gidilerek, on {ige indirilen HSK
tiyelerinin dordiiniin Cumhurbaskani, yedisinin ilk kez TBMM tarafindan seg¢ilmesi
kararlastirilmistir.

S6z konusu 7 iiye, TBMM tarafindan Yargitay’dan ii¢ iiye, Danistay’dan bir
liye, yiiksekogretim kurumlarinin hukuk boliimlerinde gorev alanlar ile avukatlar
arasindan ii¢ liye olmak tizere secilecektir. Cumhurbaskaninin tarafindan ise birinci siif
adli hakim ve savcilardan ii¢ iiye ile birinci sinif idari yargi hakim ve savcilarindan bir
tiye olmak iizere 4 HSK {iyesi belirlenecektir.

146. maddede yapilan degisiklik ile Anayasa Mahkemesi'nin de kompozisyonu
degistirilerek ile Mahkeme iiyelerinin mevcudu on bese olarak revize edilmistir. Ikisi
Sayistay Genel Kurulu {iyeleri arasindan, baro baskanlarinin 6nerdigi serbest avukatlar
arasindan biri olmak lizere {i¢ liye Meclis tarafindan secilecektir.

Yargitay’dan ii¢ iiye, Danistay Genel Kurulu’'ndan ii¢ tye, yliksekogretim
kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler boliimleri 6gretim iiyelerinden iki iiye,
iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hdkim ve savcilar ile en az bes
yil Anayasa Mahkemesi raportorliigii yapmis raportorler arasinda dort iiye olmak {izere
Cumbhurbagkani tarafindan 12 iiye belirlenecektir.

Yine Anayasanin 148. maddesinde yapilan kismi bir diizenleme ile Anayasa
Mahkemesi tarafindan yasalar, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile meclis igtiiziigiiniin
sekil ve esas agisindan, Anayasa degisikliklerinin ise sadece sekil agisindan
denetlenecegi, olaganiistii hallerde ve savas durumunda ise Cumhurbaskanligi
kararnameleri hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla dava agilamayacagi hiikmi
diizenlenmistir.

Oteki yandan Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifat1 ile Cumhurbaskanini ve
yardimcilarini, Meclis Bagkani ile Bakanlari, Yiiksek Mahkemeler ile HSK Bagkan ve
tiyelerini, Bagsavci ve Vekillerini, Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarin1 gorev

suglar nedeniyle yargilayabilecektir.
3.5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMININ BASKANLIK

SISTEMi ILE YONETILEN iRAN VE VENEZUELA ORNEKLERIYLE
MUKAYESESI
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Iran
Batili anlamdaki hiikiimet sistemlerinden farklilik arz eden Iran Islam Cumbhuriyeti
Islam hukuku prensiplerine gére kurulmustur. Anayasasinda agikca belirtildigi iizere bir
“Islam devleti” oldugu ve “Caferi-i Isna-Aseri Mezhebi” oldugu hiikme baglanmistir.
Bu baglamda Caferi ekoliinde, devlet yonetiminde etkin gérev verilen imam miiessesi
kurulmus ve Anayasa’nin 5. maddesinde de zikredildigi lizere ¢ok genis yetkiler ile
donatilmis bir “Rehber” makami tesis edilmistir. Ozgiin bir yonetim sekline sahip olan
fran Islam Cumhuriyeti anayasasinda egemenligin Dini Lider’in gbzetimi altinda
yasama, yiiriitme ve yargi erkleri tarafindan kullanilacag: diizenlenmistir.

Iran Islam Devrimi neticesinde hazirlanan ve bir tepki anayasasi olarak ortaya
cikan Iran Anayasast 3 Aralik 1979 giinii yiiriirliige girmistir akabinde 28 Temmuz
1989°da birtakim degisikliklere maruz kalmis olmakla birlikte halen kullanilmaktadir.

Anayasanin degistirilmesi 177. Maddesi ile belli sartlar altina alinmistir.
Anayasa degisikligi Meclis yerine bir sura tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Bu
suranin secimi ve igleyis usulleri yasayla diizenlenir. Suranin kararlari, Rehberlik’in
onayl neticesinde oylamaya sunulur ve c¢ogunlugunun kabul oyunu aranmir. Bu
dogrultuda anayasanin sert bir karaktere sahip oldugu ifade edilebilir.

14 fasil, 177. maddeden olusan ve Anayasanin bagslangic boliimiinde halkin
tepkisinde bahsedilmektedir. Bu dogrultuda Islam devriminden énceki siyasal yonetimi
kars1 biriken muhalif tavrin anayasal zemine aktarildigini goriilmektedir. Ancak Attila
Ozer’e gore ise gerek anayasanin hazirlanis asamasinda gerekse kabul safhasinda halkin
iradesi bulunmamistir. Halk oylamasi ise aldatilma maksadiyla bicimsel olarak
gerceklestirilmistir  ve  yazara gore antidemokratik  bir anayasa olarak
nitelendirilmistir*®’.

Yiiriitmenin bas1 olarak Cumhurbagkani belirlenmis fakat i¢ ve dis siyasetteki
temel stratejilerin  c¢izilmesi, kolluk giliclerinin  yonetimi Dini  Lider’in
sorumlulugundadir. 113. maddeye gore Rehberlik miiessesinden sonra devletin 2. resmi
makami1 olan Cumhurbaskani, Dini Lider’e dogrudan bagli hususlar haricinde yiiriitme
erkine bagkanlik etmek onun uhdesindedir. Ayrica Rehberin tayin edilmesine gegen siire

igerisinde Rehberlik vazifesini gecici olarak yerine getirir.

¥ Ahmet Kiling, “Iran Anayasa Hukukunun Genel Esaslari”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XII, S.1-2, 5.907-948.
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Cumbhurbaskani, Anayasayr Koruyucular Konseyi tarafindan onaylanmis
Cumhurbagkan1 adaylar1 arasindan, iist iiste en c¢ok iki kez olmak iizere dort yil
siireligine halkin secimi ile belirlenir. Tiirkiye’de de uygulandig: itibari ile ilk turda
oylarin yarisina ulasan bir aday bulunmamasi halinde, en yiiksek oya sahip ilk iki aday
arasinda ikinci tur segimleri gerceklestirilir. 2017 yilinda yapilan son se¢imlerde
Cumhurbaskant Ruhani, ilk turda %57,1 gibi bir oran yakalayarak ikinci donem
Cumhurbagkanligi’na se¢ilmistir.

Iran’da temel yasama erki konumunda Islami Danisma Meclisi yer almaktadir.
Dort yillik gorev siiresi ile segilen 290 milletvekilinden olusan meclisin, yasalarin
hazirlanmasi, uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasi gibi yetkileri mevcuttur. Meclisten
gecen yasa tasarilart Anayasayr Koruyucular Konseyi’ne sunulur ve onaylandiktan
sonra yasa olarak yiiriirliige girer. Iran devletinde, modern yerlesik siyasi parti
yapilanmas1  yerine baski/cikar  gruplart  olarak nitelendirilebilecek  gruplar
bulunmaktadir. S6z konusu bu gruplar se¢im donemlerinde biiyiik ittifak kiimelenmeleri
icerinde bir araya gelmekte, se¢im bitiminde ise yine dagllmaktadlrl%.

Venezuela
Ispanya’dan bagimsizligini kazandigi 1830 yilindan 1945 yilina kadar, “caudillo” yani
baskan manasinda kullanilan tekgi sistem ile idare edilmistir. 1870'den itibaren
Venezuela ekonomik ve politik merkezilesme artig gostermistir. Yirminci yiizyilin ilk
yarisi, Venezuela'nin biiyiik bir petrol ihracat¢isi oldugu 1908'den 1935'e kadar General
Juan Vicente Gomez'in diktatorlilkleri de dahil olmak {izere, otoriter rejimlerin
gorildiigli donemler olarak tarihe ge¢mistir. Generalin 6liimi ile askeri dikta {ilkeye
hakim olmus. Solcu Dr. Romulo Betancourt ve Acciéon Democratica (AD veya
Demokratik Eylem Partisi) 1946'da yeni bir anayasa hazirlamak i¢in anayasa
Meclisinde sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanmistir. Taninmis bir yazar olan
Betancourt'un adayr Rémulo Gallegos ise 1947 yilinda cumhurbaskani sec¢ilmistir.
Ancak yonetim pes pese gelen diktatorler arasinda elden ele gegmis 1945-1958 yillar
arasinda siyasi kargasa donemi gegiren Tllke, diger Latin Amerika iilkeleri ile

kiyaslandiginda erken bir tarih olan 1958 yilinda demokrasiye adim atmistir. 1958°den

198 TC. Ekonomi Bakanhg:, “Tahran Ticaret Miisavirligi: Iran Islam Cumhuriyeti Ulke Profili”, 2018,
https://ticaret.gov.tr/data/5b8a43345¢7495406a2270a6/Ulke%20Profili/iran%20Ulke%20Profili%202018
(12.04.2019).
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2002 yilina kadar 2 ginliikk darbe girisimi hari¢ tutulursa askeri dikta yOnetimi
yasamamigtir.

27 Subat 1989 tarihinde Carakas’in varoslarinda yasayan yoksul kesimin zengin
semtleri yagmalama girisimi, kisa siirede 200’den fazla insanin 6ldiigii biiyiik bir
ayaklanmaya (caracazo) doniismiistiir. Yasanan bu ayaklanma, sosyalizmi getirmeyi
diisiinen ordudaki Yarbay Chavez ve arkadaslarinin planlarini hizlandirmis ancak 4
Subat 1992°de Devlet Bagkan1 Carlos Andres Perez yonetimine kars1 darbe girisimleri
basarisiz sonuclanmistir. Fakat yolsuzluk suglamasiyla Kongre tarafindan Devlet
Bagkan1 Carlos Andres Perez’in azledilmesi akabinde yeniden secilen sol egilimli
Rafael Caldera’nin affi ile 1994 yilinda Chavez ve ekibi cezaevinden ¢ikmustir.

1998 secimlerini kazanarak iktidara gelen Hugo Chavez'in 'Kurucu Meclis'
toplanmasi fikri halkoylamasinda kabul edilmis ve Aralik 1999'daki halk oylamasinda
ise Kurucu Meclis'in hazirladig1 anayasa onaylanmaistir.

Yeni anayasa, Devlet Bagkani’nin gorev siiresini bes yildan alt1 yila ¢ikararak
yetkilerini arttiran yeni anayasa ile devlet baskanina ardarda iki donem secilebilme
hakki tanimistir. Topluma her konuda halk oylamasina ¢agirma hakki verilmistir. Eski
anayasaya gore Senato ve Temsilciler Meclisi olmak {izere ¢ift kanatli yasama erki olan
Kongre kaldirilarak tek kanatli Millet Meclisi sistemine geg¢ilmistir. Venezuela
Cumhuriyeti olan devletin resmi ismi degistirilerek, Chavez'in istegi ile Bolivarci
Venezuela Cumhuriyeti olarak yeniden isimlendirilmistir.

Ispanyol sémiirge déneminden bu yana siire gelen federal bir yapiya sahip
Venezuela 23 eyalet ve 10 idari bolgeden olusmakta ve bagkanlik sistemiyle
yonetilmektedir. 1958 yilinda tek meclisli bagkanlik sistemine gegen Venezuela’da
halen ayn1 yonetim tarzi devam etmektedir'®,

Chavez mubhalifi generaller, Chavez'i 11 Nisan 2002 tarihinde alikoyarak
yonetime is adami Pedro Carmona’nin getirildigini ilan etseler de Chavez taraftari
askerler ve halkin destegi neticesinde 14 Nisan 2002’de Chavez tekrar yonetimin basina
gecmistir. Yiiksek yargiyr da denetimi altina alan Chavez’in kararlar1 neticesinde
yargisal denetim ve kuvvetler ayrilig: fiilen ortadan kalkmistir. Son olarak iki donem

kuralin1 kaldiran anayasa degisikliginin 2009 yilinda halk oylamasinda kabul edilmesi

199D J. Sagar, PoliticalParties Of The World, John Harper Publishing, Londra, 2009, p. 642.
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ile yonetimde kalmay1 bagarmistir. Hastalanan Chavez’in 6limii ile 14 Nisan 2013 teki
devlet bagkanlig1 secimlerini halen iktidarda olan Nicolas Maduro kazanmastir.

2015 yilinda yapilan se¢imlerde muhalefetin ¢ogunlugu kazanmasi iilkede
artan gerginligi azaltmak lizere yeni bir anayasa hazirlamak i¢in muhalefetin boykot
ettigi secimler neticesinde 30 Temmuz 2017 tarihinde 2 yil siireyle gérev yapacak 545
tiyeden olusan Kurucu Ulusal Meclis (ANC) olusturulmustur. 364 meclis tiyesi, kayith
segmenin oylarina gore belirlenmis, diger 181 iiye ise emekli, is adami, kdylii, 6grenci
gibi gruplardan meydana gelen yedi sosyal kesimin iiyeleri tarafindan se¢ilmistir. Bu
parcali secim metodolojisi gbz Oniine alindiginda anayasanin yazilmasi amaciyla
kurulan bu meclise halkin iradesinin tam olarak yansidigini sdylenemez.

Kuvvetler ayriliginin esas alindigi Venezuela’da s6z konusu kuvvetlerin
icerisine ayriliginin vatandaslik giicii ve se¢im giicii de eklemek miimkiindiir. Kendine
0zgl hiikiimetli baskanlik sisteminin uygulandigi Venezuela’da, devlet baskanin
yiirlitme vazifesine yardimei olan bakanlardan olusan bir kabine mevcuttur. Fakat yari
baskanliktaki durumun aksine bu kabine, meclise degil, devlet baskanina karsi
sorumludur®®.

Temel olarak iki meclisten olusan Baskanlik Sistemi’ne ragmen, Venezuela’da
yasama organi islevini goren en fazla iki donem olmak iizere bes yil siireyle secilen 175
iiyeli bir meclis bulunmaktadir®. S6z konusu meclis tarafindan yasa yapma, anayasa
degisikligi tizerine teklif sunma, yurt disinda ordunun vazifelendirilmesi, biitce ile
sosyal ve ekonomik kalkinma hazirlanmasi ve onaylanmasi gibi yetki ve vazifeler ile
gorevlendirilmistir.

Meclisin onayladig1 yasa tekliflerini 10 giinliik inceleme siiresi akabinde veto
etme yetkisi bulunan Devlet Baskani, ayni zamanda yiiriitme erkini de kontrol
etmektedir. 6 yillik gorev siiresi ile halk tarafindan secilen baskan, en fazla iki defa iist
iiste gorev yapabilmektedir. Ancak Hugo Chavez yapilan halk oylamasi ile bu kuralin
uygulanmasini anayasadan kaldirmistir. Anayasada belirten durumlarda meclisi

feshetme yetkisine bulunan devlet baskaninin; baskan yardimcisi1 ve kabine iiyelerini

2% Hasan Buran, “Siyasal Rejim Siniflandirmalarinin Yeniden Gézden Gegirilmesi Uzerine”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.1, 2009, s.89.

D) Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), “Veneziiella Ulke Biilteni”, Subat 2012, s.2
https://www.deik.org.tr/uploads/deik-venezuela-ulke-bulteni-subat-2012.pdf , (14.04.2019).
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tayin, dis politikay1 belirleme, uluslararasi s6zlesmeleri onaylama, yiiksek riitbeli subay
ve biirokratlari tayin etme gibi haklar1 mevcuttur®®,

Bagimsiz olarak konumlandirilan yargi erki hiyerarsisinin en tepesinde lyeleri
12 yillik dénemler ile segilen Yiiksek Adalet Divani yer alir. Atama ve terfiler yargi
tiyelerinin olusturdugu jiiri tarafindan sinavla elenen adaylar arasindan gerceklestirilir.

Bagsavci, Sayistay Bagkani ile Kamu Denetgisi’nin yer aldigi yap1 tarafindan
olusturulan Cumhuriyet Etik Konseyi, vatandas giiclinii temsil eder. Se¢im giicli ise
“Milli Se¢im Komitesi”, “Sivil ve Se¢gmen Kiitiigli Komitesi” ve “Siyasi ve Mali
Katilim Komitesi” ile “Yiiksek Se¢cim Kurulu” (YSK) dan olusur. YSK’nin se¢im
yasalarim1 diizenlemek, se¢im ve referandumlar1 gecersiz kilmak gibi yetkileri
bulunmaktadir®®,

Baskanlik sistemine basarili 6rnek olarak Amerika Birlesik Devletleri verilirken,
basarisiz ornekleri olarak Latin Amerika iilkeleri verilebilir. Oyle ki baskanlik
sisteminin 1958’den beri uygulandig1 Venezuela’da dahi baskanlik sistemi pek istikrarli
yiriitilememektedir. Ekonomik durgunluk, toplumsal esitsizlik ve sosyo-kiiltiirel
gelenekler sistemin basarisizlifinda etkin olmaktadir. S6z konusu yonetimlerin politik
seviyesi, askerin otoritesini tamamen kiramamistir. Toplumdan kopuk olarak stirdiiriilen
iktidar miicadelesi oligark gergevenin ve askerin vesayetin disina ¢ikamamistir. Bu
baglamda, mevcut istikrarsizliklar ve siyasi krizlerin bu iilkede uygulanan baskanlik
sisteminden kaynaklanmadigini sdyleyebiliriz.

Diger iilkelere nazaran farkli bir model sunan Venezuela’da, demokratik zemin,
devrimei is¢i sinifindan muhafazakér tiiccarlara uzanan yaygin bir toplumsal ¢esitliligin
miicadelesi neticesinde uzlagsma ile saglanmistir. Petrol ihracatinin 6zel sektori
kalkindirmas: ile orta smif ve calisan kitleye mali kaynak olusturmasinin iilkedeki
demokratik zeminde istikrarin tesis edilmesi ve devam ettirilmesindeki etkisi ¢ok
onemlidir. Baskanlik sistemi ile birlikte devlet biitcesi ekseriyetle sosyal proje ve
kalkinma programlarmna sarf edilmistir. Her ne kadar bu yillarda ekonomisi kotii
durumda olsa da, iilkede ki hiikiimet sistemi bu durumdan g¢ok etkilenmemektedir.

Yasanan ekonomik sorunlara kargin, Latin Amerika’daki diger devletlere oranla istikrar

202 Ali Fuat Gokge, “Baskanlik Sistemi Uygulamalari: ABD, Venezuela, Meksika, Brezilya, Arjantin”.
Akademik Bakis Dergisi, S.30, 2012, s.6.
% DEIK, s. 2-3.
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konusunda kismi basariy1 elde etmesinin arkasindaki etmenin, dikta yoneticilere karsi

koyabilen bir halk kitlesinin bulunmasi oldugu s6ylenebilir®,

3.6.,CUMHURBASKANLIGI  HUKUMET SISTEMiI  UZERINE
ANAYASAL VE HUKUKSAL ELESTIRILER

Bu boliimde iilkedeki belli basli hukukgularin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecis siirecinde konuya yaptiklart farkli yaklagimlardan 6rnekler sunulmustur. Bir¢ok
elestirel yaklagima maruz kalan bu sistemin eksik yanlarini vurgulayan goriigler agagida
derlenmistir.

Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecilmesini savunanlarin zaman zaman
basvurduklar1 bir argiiman da, bu sistemin Tiirkiye’nin sosyal yapisina ve siyasal
geleneklerine uygun oldugudur. Eger bununla kastedilen, Tiirkiye’nin alt1 yiiz yillik
monarsi mirast ve bir tiir “de facto” baskanlik sistemi olarak kabul edilebilecek olan
tek-parti deneyimi ise, tam da bu sebepten dolayr baskanlik sisteminin reddedilmesi
gerekir. Tiirk siyasal partilerinin ¢ok biiyiik dl¢iide kisisel liderlige dayandigi ve bunun
cogu zaman hiikiimet diizeyine de yansidigi disiiniiliirse, bu olumsuz egilimleri
biisbiitiin pekistirecek bir siyasal yapilanmanin degil, tersine onlar1 bir 6lciide de olsa
sinirlandiracak bir yapilanmanin tercih edilmesi gerektigi agiktir. Ustelik Tiirkiye, smirl:
Osmanli deneyimini bir kenara biraksak bile, ¢ok partili siyasal hayata gectigimiz 1946
yilindan beri parlamenter rejimle yonetilmektedir, dolayisiyla bu yonde bir anayasal
gelenegin olusmus oldugu sdylenebilir. Bu gelenegin terk edilmesi i¢in higbir zorlayici
sebep yoktur. Cagdas demokrasiler arasinda parlamenter rejimi terk edip baskanlik
sistemine ge¢en veya bunun tersini yapan bir iilkeye rastlanmamaktadir. Fransa’da 1958
yilinda, meclis hiikiimetini andiran bir parlamenter rejim modelinden yar1 baskanlik
sistemine gecilmesi, i¢ savas ihtimalini ortaya cikaran derin bir anayasa krizinin
sonucudur. Kaldi ki, Fransa, Besinci Cumhuriyet Anayasasi’yla bir bagkanlik sistemine

degil, parlamenter rejimin bazi énemli unsurlarini koruyan bir yar1 baskanlik sistemine

204 Cansu Kaymal, “Baskanlik Sistemi ve Istikrar Arasindaki Iliski”, StategicPublic Management Journal,
Vol:3 No: 6, p. 157.
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gecmistir. Olagan donemlerde siyasal sistemde bu kadar radikal bir degisiklige
gidilmesinin baska bir 6rnegi goriillmemektedir®®.

Kanunlar ve kanunlarin uygulamalari, bagimsiz ve tarafsiz yargi giicii tarafindan
denetlenmeli, yasama ve yiiriitme kontrol altinda tutulmalidir. Bu kural tiim sistemlerin
olmazsa olmaz kosuludur. Kuvvetler ayriliginin ve denetimin ortadan kalktigi bir
sistem, ad1 ne olursa olsun istibdada aciktir. Denetim gorevini yerine getirecek yargi
giicliniin olusumunda, yliriitme ve yargi asla tek basina belirleyici nitelikte olmamalidir.
Aksi takdirde, yargi iiyelerinin kendilerini belirleyen giice karst durmalarim1 ve onu
denetlemelerini beklemek fazla iyimserlik olur®®.

Degisiklik Teklifine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
secimleri aym giin yapilacaktir (m.4). Ikinci olarak, degisiklik teklifi, hem
Cumhurbagkanina ve hem de TBMM’ye secimlerin yenilenmesine karar verme yetkisi
vermektedir (m.12). Degisiklik teklifine gore, “se¢imlerin yenilenmesi” demek, hem
TBMM secimlerinin, hem de Cumhurbaskanligi se¢imlerinin yenilenmesi demektir.
Yani Cumhurbagkan1 isterse kendi secimlerini de yenilemek kaydiyla, TBMM nin
secimlerini yenileyebilmekte, yani onun gorevine son verebilmektedir. TBMM de,
isterse, kendi secimlerini de yenilemek kaydiyla, Cumhurbaskaninin seg¢imlerini
yenileyebilmekte, yani onun gorevine son verebilmektedir. Yasama ve yliriitme
organlariin birbirinin goérevlerine son verebildigi bir sistemin “baskanlik sistemi”
oldugu iddiasi komik bir iddiadir. Baskanlik sistemi, sert bir kuvvetler ayrilig
sistemidir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme organlar1 birbirinden kesin ¢izgilerle
ayridir. Bunlar birbirilerinin gorevlerine son veremezler. Gorildiigi tizere, 10 Aralik
2016 tarihli Anayasa Degisikligi Teklifinde Onerilen sistem, yasama-yiiriitme iliskileri
bakimindan baskanlik sistemine degil, parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir.
Ancak ortada tuhaf bir parlamenter sistem vardir. Tuhaflik iki bakimdandir: Bir kere,
parlamenter sistemde cumhurbaskanindan baska bir de bagbakan bulunur. Oysa 6nerilen
sistemde bir basbakan yoktur. Bu nedenle Onerilen sisteme belki “basbakansiz
parlamenter sistem” ismi verilebilir. Ikinci olarak, teklif edilen sistemde yasama organi

ancak {iiye tamsayist beste ii¢ ¢ogunluguyla Cumhurbagkaninin goérevine son

2% Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemi Tartismalari”, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, S.51 (Bagkanlik
Sistemi Ozel Say1), 2013, 5.208-209.

206 Sami Karahan, “Kontrolsiiz Gii¢, Istibdat Getirir”, “Tiirkiye'de Gegmisten Giiniimiize Kadar Tatbik
Edilen Hiikiimet Sistemleri”, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara, S.51 (Baskanlik Sistemi Ozel Say1), 2013,
s. 311
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verebilmektedir. Oysa parlamenter sistemde yasama organi yiiriitmeyi gérevden almasi
igin iiye tamsayisinin salt gogunlugu yeterlidir®®’.

Anayasanin 148/1. maddesinde yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesinin
anayasaya uygunluk denetimi yapabilece§i normlar arasindan kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikariliyor, yerine cumhurbagkanligi kararnameleri ekleniyor. Anayasanin
iptal davasini diizenleyen 150. ve 151. maddeleri ile itiraz yolunu diizenleyen 152.
maddesinde ve Anayasa Mahkemesinin Kararlar1 kenar baslikli 153. maddesinde de
ayn1t yolda degisiklikler yapiliyor. Anayasanin 148/1. maddesinin son ciimlesinde
olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde c¢ikarilan KHK’leri Anayasa
Mahkemesi denetimi disinda tutan ciimle “olaganiistii hallerde ve savas hallerinde
cikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinin™ biciminde degistiriliyor. Yukarida da
belirtildigi gibi, olaganiistii hal KHK’lerinin yargi denetimine baglh tutulmasi, yiiriitme
organinin olaganiistii ddnemlerde anayasal sinirlar iginde kalmasinin en 6énemli araci ve
giivencesidir. Olaganiistii hallerde ¢ikarilan kararnamelerin Anayasa Mahkemesi
denetimi diginda tutulmas: hukuk devleti ilkesinin goz ardi edilmesidir. Tiirkiye’nin
yakin tarihi, ylirlitme organinin olaganiistii donemlerde KHK ¢ikarma yetkisini nasil
Olclistiz  bicimde kotiiye kullandiginin  6rnekleriyle doludur. Yiiriitmenin bu
kararnamelerle yapacagi Anayasaya aykirt diizenlemelerin yargi denetimi disinda
tutulmasi, anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi ilkesinin de, dolayisiyla anayasanin da
olaganiistii donemlerde askiya alinabilmesi anlamina gelir. Kuskusuz bdyle bir sonug
yaratacak bir diizenlemenin ne demokratik hukuk devletiyle ne de anayasal demokrasi
ilkesiyle bagdasir bir yonii bulunmuyor. Boyle bir istisnanin demokratik rejimle
yonetilen hicbir lilkede bulunmadigini bir kez daha yinelemek gerekirzos.

Adi cumhurbagkanlig1 olsa da, teklif metni, bagkanlik rejimine yabanci, ¢ilinkii
baskanlik rejimi i¢in kullanilan dort Olgiitlin (meclis hiikiimeti, parlamenter, yari
baskanlik, baskanlik sistemleri) de disinda kaldigi gibi, yasama ve yiirlitme arasinda
denge ve denetim diizenegi Ongdrmiiyor, yasama, normatif yetki konusunda genel
yetkili organ olmaktan c¢ikariyor, bagimsiz bir yargmin varlik kosullarini ortadan

kaldiriyor. Ozetle, erkler ayrilig1 kaldiriliyor. Politika belirleme-diizenleme ve ydnetme

207 Kemal Gozler, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017°de Onaylayacagimz Anayasa Degisikligi Hakkinda
Elestiriler, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2017, 5.187.

208 Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.4,
2016, s. 68.
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yetkisi, parti bagkani1 olarak tek kisiye veriliyor. Erkler arast medeni isbirligi ve is
boliimii yerine, ‘parti baskaninin hakimiyeti’ 6ne ¢ikiyor. Nasil bir politika belirlenecek,
ne nasil diizenlenecek ve kimlerle yonetilecek? Bu sorularin yanitini, gegerli oylarin
yarisindan bir fazlasini alan kisinin egilimleri verecek. Bunlar: “ Hukuk ve kamu yarari
dist1 olabilir, parti beklentilerini karsilayabilir ama ‘cumhur’ olarak biitiin halki temsil
etmez. Bu nedenle, Cumhurbaskani unvan ve adi kullanilmaya devam edilse de, aslinda,
kral-hiikiimdar-sultan-cumhurbagkan1  adi  verilen ‘devlet baskanligi® makami
lagvediliyor, yani ortadan kaldiriliyor. Teklif, ad olarak ‘Cumhurbaskani’ dense de,

béyle bir makam ve kurum yok artik®®,

209 «prof. Kaboglu: Anayasa degisikligi teklifi, baskanlik sistemi veya rejimini éngérmiiyor” |, T24, 19
Ocak 2017, https://t24.com.tr/haber/prof-kaboglu-anayasa-degisikligi-teklifi-baskanlik-sistemi-veya-
rejimini-ongormuyor,384009 (20.03.2019).
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DORDUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ GECMIiSTEKi ANAYASAL
HUKUMET SISTEMLERI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

4.1. 1921 ANAYASASI HUKUMET SISTEMi VE
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi MUKAYESESI

1921 Anayasast memleketin o donemde verdigi istiklal miicadelesinde idarenin bir
merkezden yapilmasi ve milli miicadelenin tiim Tiirk milletine ait bir miicadele
oldugunun vurgulanmasi agisindan kritik bir anayasadir. Soyle ki, isgalci kuvvetlerle
isbirligi icinde olan Istanbul Hiikiimeti’ne kars1 iilkenin iginde bulundugu vahim
durumdan kurtarilarak tam bagimsizlig1 savunan yeni bir meclis kurulmasini saglamis,
tilkenin her yerinden mebuslar segerek verilen bagimsizlik miicadelesinin de tiim millete
ait bir miicadele oldugunu ilan etmistir. Bu siirece gelene kadar iilke genelinde belli
bolgesel gruplarin kendi cabalart ile isgale karsi sergiledikleri direnis hareketi, 1921
Anayasast’nin ilani ile tek merkezli ulusal bir miicadele halini almistir. 23 maddeden
olusan sade ve kisa bir metin olan 1921 Anayasasi ile yasama, ylriitme ve yargl
giiclerinin tamami meclise verilmistir. Meclis ayni zamanda hiikiimettir. Hiikiimet
baskan1 ayn1 zamanda meclis bagkanidir ve devlet baskanidir. Ayrica bagbakanlik ve
cumhurbagkanligt makami bulunmaz. Tiim giiclerin tek bir merkezde toplandigi bu
sistemde meclis liyeleri yani yasama, yiiriitmede gorev alacak kisileri belirler ve bunlari
denetler. Yani yiiriitme bir yetkiden Once goérevdir. Kararlar mecliste alinir ve
olusturulan icra vekiller araciligiyla bu kararlar uygulanir.

1921 Anayasasi hakkindaki en carpici agiklamay1 Prof. Dr. Kemal H. Karpat’in
yaptigin1 soyleyebiliriz. Karpat’a gore, 1921 Anayasasi, kopyalanmig bir anayasa
olmadig1 i¢in 6nceki ve sonraki anayasalardan ayrilmakta olup Tiirk halkinin isteklerini
ve giiniin kosullarini yansitan 6zgiin bir anayasadir. TBMM, milli iradenin tek temsilcisi
olarak, yasama ve yiiriitme yetkilerine tek basina sahip oldugunu belirtmektedir®'®.

1921 Anayasasi ile olusturulan meclis hiikiimeti sisteminde mecliste bulunan

ve yasama gorevini iistelenen vekillerin ayn1 zamanda yiirlitme {izerinde de ciddi bit

etkisinin oldugu ve yargiy1 da etkiledikleri goriilmektedir. Kuvvetler ayriliginin degil

210 K emal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, Timas Yaynlari, Istanbul, 2018, s. 23
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birliginin oldugu bu durumu doénemim sartlarinda degerlendirdigimizde normal
karsilanmasi gerekir. Zira olusturulan anayasa ve hiikiimet sistemini amaci iilkeyi i¢inde
bundugu elim durumdan kurtarmak ve bunun i¢in hizli ve etkili kararlar almaktir.
Bundan dolay1 meclisi halki temsil eden ve halktan aldig1 giicle istiklal miicadelesini
yiirliten organ olarak bakmak daha dogru olacaktir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde ise kuvvetler birligi ilkesinin tam
tersine kuvvetler ayrilig1 ilkesi temel anlayistir. TBMM yasama organi olarak faaliyet
yiiriitiirken Cumhurbagkani yiiriitme organidir. Yargi ise tamamen bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce yiiriitiilen bir bagka kuvvet organidir. Meclisin onayinda gegen yasalar
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi halinde kanunlasir. 1921 hiikkiimet sisteminde
ise yasama da aslinda yiritmenin kendisidir. 1921 hiikiimet sisteminde
Cumbhurbagkanligi makami bulunmamaktadir. Devlet Baskan1 Meclis Bagkanidir. Bu
sistemin uygulanma sebeplerinden birisi de kurucu meclisin o dénemdeki amacinin
milli miicadeleyi yoneten siyasi bir otoritenin oldugunu gostermek istemesidir.

Biilent Tanor’e gore Teskilat-1 Esasi-ye’nin 3. maddesindeki Tiirkiye Devleti
ibaresi ayni topraklarda ikinci bir devletin kuruldugunu ilan etmek anlamina geldigini
ve bunun da kanunun en devrimci yanlarindan biri oldugunu ifade etmektedir. Tandr,
devletin adinin “Tiirk Devleti” degil de “Tiirkiye Devleti” olarak nitelendirilmesinin ¢ok
anlamli oldugunu belirtmektedir. Clinkii “Tiirkiye Devleti” ibaresinin, etnik kokeni, dili
ve kiiltiirii ayirt etmeksizin ayni topraklarda (Misak- Milli sinirlart) yasayan insanlari,
siyasi birlesmede en {ist nokta olarak yeni kurulan devletin catist altinda birlestirici bir
etken oldugunu ifade etmektedir®™.

1921 Anayasasinda yasama ve yiirlitme yetkisi meclise verilmisken
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile yasama yetkisi TBMM’ye yiiriitme yetkisi ise
Cumhurbagkanina verilmistir. Bunun yaninda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
blitce konusunda yasama ve ylriitme organlar1 arasinda yasanabilecek ihtilaf
durumlarinda yiiriitmeye genis hareket alan1 ve yeni biitce karar1 kabul edilene kadar
belirli alanlarda karar alma serbestisi getirilmistir.

1921 Anayasasinda ¢ift dereceli se¢im sistemi ile meclis iiyelerinin belirlenecegi
belirtiliyordu. Yani halk dnce meclise girecekleri segecek kisileri seciyor, daha sonra bu

kisiler de vekilleri se¢iyordu. Meclis se¢imleri iki yilda bir yapilacagi da hiikiim altina

211 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligsmeleri, s. 253-254.
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alinmistt. Giiniimiizde ise iilke barajli D’Hont Nispi Temsil Sistemli se¢im sistemi

uygulanma ve secimlerin bes yilda bir yapilacagi karara baglanmig bulunmaktadir.

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet’in ilan1 ile Cumhurbaskanligi makami
olusturulmustur. Cumhurbaskant Basbakan1 meclisteki vekiller arasindan segecek,
secilen Bagbakan ise Bakanlar1 belirleyecek bu bakanlar Cumhurbagkani tarafindan
degil, Cumhurbagkaninin sunumuyla meclis tarafindan onaylanacaktir. Bu husustan
dolayt mevcut sistem klasik parlamenter sistemden ayrilmaktadir. Ayrica

Cumhurbaskaninin da Meclis {iyeleri arasindan olma zorunlulugu getirilmistir.

4.2. 1924 ANAYASASI HUKUMET SISTEMI VE
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi MUKAYESESI

1924 Anayasasi daha ¢ok hiikiimet sistemine benzeyen ama parlamenter sisteme gegis
i¢in bir asama olan anayasadir. Bu anayasada yasama ve yliriitme yetki ve gorevi yine
mecliste verilmistir. Meclis’in hiikiimeti feshetme yetkisi varken ayni yetki hiikiimet
icin so6z konusu degildir. 1924 Anayasasi’nda ylriitme gilicii tam olarak ayr1 ve
bagimsiz bir erk halini alamamistir. Bundan dolay1 yasama ve ylirlitme giiciinii elinde
bulunduran bu sisten meclis hiikiimeti sistemine daha yakin bir sistem olmakla beraber
ileride gecilmesi diisliniilen parlamenter sistemin temellerinin atildig1 bir geg¢is
anayasast olmustur (Sezer v.d., 2003: 73). Her ne kadar anayasa yiiriitme yetkisini
meclise vermis ise de bu yetkinin kullanimi ancak Basbakan ve Cumhurbagkani
tarafindan kullaninmi miimkiindiir. Basbakan, Cumhurbaskan1 tarafindan vekiller
arasindan segilir.  Secilen Basbakan kendisi tarafindan seg¢ilen Bakanlari
Cumhurbagkaninin onayina sunar. Cumhurbaskani Bakanlar1 onaylamasi halinde en geg
bir hafta icinde onayladig listeyi ve izleyecegi politikalar1 mecliste giivenoyuna sunar.
1923 degisikliginde bulunan bakanlarin meclis tarafindan onaylamast 1924
Anayasasi’nda giivenoyu olarak degistirilmistir.

1921 Anayasasi’nda Bakanlar veya Icra Vekilleri arasindaki uyusmazliklari
cozecek merci Meclis iken 1924 Anayasasinda Bakanlar Kurulu sistemi getirilmis,

parlamenter sisteme bir adim daha yakla$11m1$t1r212.

222 Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.62, S.3, 2005, s. 258-259.
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“1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu” yiiriitmenin ikili modeline geri doniilerek,
TBMM’ye karst sorumlu Bakanlar Kurulu bulunmakta olup, TBMM’nin yasama yetkisi
TBMM’de, yiiriitme yetkisi ise Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu araciligi ile yerine
getirilmesi hiikkme baglanmistir. Ayni1 zamanda Cumhurbaskaninca onaylanan Bakanlar
Kurulunun TBMM’nin giivenine sunulmasi, Meclisin soru, gensoru ve Meclis
sorusturmasi yoluyla Bakanlar kurulunu denetlemesi gibi yetkiler g6z oniine alindiginda
sistemin parlamenter sisteme isaret eden hususlari barindirdigi goriilmektedir. 1924
Anayasasi ile kurulan siyasal sistemde, “Meclis Hiikiimeti” ve “Parlamenter Hiikiimet
Sistemleri” nin izleri goriilir, bu nedenle “kuvvetler birligi” ilkesinden “kuvvetler
ayrihigr” ilkesine dogru bir gidis oldugu dikkat cekmektedir®*®,

1924 Anayasasinda Bakanlar Bagbakan tarafindan belirlenir Cumhurbaskani
tarafindan onaylanirken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Bagbakanlik makami
olmamakla birlikte Bakanlar bizzat Cumhurbaskani tarafindan atanir. Yasama organi
olarak meclisin gorev yapmasinin diginda Cumhurbaskaninin da kararname diizenleme
yetkisi mevcuttu. Ancak meclisin kararnamenin konusu ile ayn1 konuda bir kanun metni
cikarmasi halinde kararname hiikiimsiiz olacaktir. 1924 Anayasasinda Bakanlar ve
Cumhurbagkanin izleyecegi politika meclisin giiven oylamasma sunulurken,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde boyle bir durum s6z konusu degildir. 6771
sayilt kanunun 16. Maddesi ile bu husus ortadan kaldirilmistir.

1924 Anayasas1 Hiikiimet Sisteminde de yine 1921 Anayasasinda oldugu gibi iki
dereceli se¢im sistemi uygulanmistir. Yaklasik 25 yil ¢ok partili rejime gegemeyen
tilkemizde bu sistem 1946 yilindaki ilk ¢ok partili se¢cimlere kadar uygulanmaya devam

etmistir.

4.3. 1961 ANAYASASI HUKUMET SISTEMi VE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMi MUKAYESESI

1961 Anayasast Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisini bir arada barindiran iki
Meclis’li bir sistem olusturulmustur. 1961 Anayasasi ile Parlamenter Sistem’e tam ge¢is

yapilmistir. Millet Meclisi, halk tarafindan sec¢ilen 450 adet iiyeden olusur. Cumhuriyet

213 Giil, s. 76-77; Taha Parla, Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi 1980-1989, Deniz Yayinlari, Istanbul, 2013, s.
14.
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Senatosu ise 3 gruptan olusmaktadir. Ik grup, millet tarafindan segilen 150 iiyeden,
ikinci grup ise Cumhurbaskani tarafindan segilen 15 iiyeden olusmaktadir. ik 2 grubun
gorev siireleri 6 yildir. 3. grubun ise gorev siireleri daimidir. Anayasa bunlara tabii
iiyeler adim1 vermektedir. Bunlar da kendi aralarinda 2 kisma ayrilmaktadir. Ik grup 13
Aralik 1960 tarih ve 157 sayili yasanin altinda isimleri bulunan Milli Birlik Komitesi
Baskan ve liyelerinden olusan kisim, ikinci grup ise eski Cumhurbaskanlarindan olusan
kisimdir®,

1961 Anayasas1 yiiriitme gorevini Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna vermis,
Basbakanlik makamini ise bakanliklarin isleyislerini ve birbiriyle isbirligini saglamakla
gorevlendirmistir. Basbakan TBMM iiyeleri arasinda Cumhurbagkani tarafindan
atanmakta ve Basbakan tarafindan bakanlar vekil olma sartim1 karsilayabilenler
arasindan secilip Cumhurbagkaninca atanmaktadir. “Bakanlar kurulunun programu,
kurulusundan en geg¢ bir hafta icinde Bagbakan veya bir Bakan tarafindan Meclislerde
okunur ve Millet Meclisinde giivenoyuna basgvurulur” (m. 103). Yasama gorevi meclise
verilirken Cumhuriyet Senatosu Cumhurbagkani ile meclis’in yaninda bir bagka aktor
olarak ozellikle kanun goriismelerinde ve goriismelerde yasanacak uyusmazliklarda
gorev almak tizere goérevlendirilmistir. SOyle ki mecliste kabul edilen bir metin
Cumbhuriyet Senatosu tarafindan kabul edilirse kanunlasabilir. Cumhuriyet Senatosu
kendisine meclis tarafindan gonderilen metni degistirirse yeni metin ancak meclis
tarafindan kabul edilirse kanunlasabilir. Aksi durumda hem senatodan hem meclisten
esit sayida lyenin katilimi ile bir komisyon olusturularak ¢oziim arama yoluna
gidilecegi belirtilmistir. Kisacast Cumhuriyet Senatosu meclisten ¢ikacak kanunlarin
belirlenmesine etkin rol oynayan bir konuma sahiptir. Cumhurbaskani1 kendisine gelen
kanun tekliflerini onayladig1 takdirde on giin i¢inde yayimlamak zorundadir. Uygun
bulmadig1 kanunlar1 gerekgesi ile beraber meclise geri gonderebilir. Eger metin ayni
hali ile tekrar kabul edilirse Cumhurbaskani1 kanunu onaylamak zorundadir fakat biitce
kanunlar1 ve Anayasa bu hiikkmiin disindadir (m. 93). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde ise vekil sayis1 600 olarak belirtilmistir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde yasama organi olarak meclis vardir.
Mecliste kabul edilen kanun Cumhurbaskani tarafin onaylanmasi durumunda 15 giin

icinde Resmi Gazetede yayimlanir ve yiirlrliige girer. Cumhurbaskani tarafindan

214Gézler, Elveda Anayasa, 2017, s.187.
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onaylanmayan bir kanun meclis tarafindan higbir degisiklik yapilmadan tekrar kabul
edilirse Cumhurbaskan: kanunu onaylamak zorundadir. Bagbakanlik makami
olmamakla birlikte yiliriitme Cumhurbaskaninin gorevi ve yetkisidir. Bakanlar
Cumhurbagkan1 tarafindan vekil olma sartimm1 karsilayan kisiler arasindan atanir.
Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanli1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir (2709 nolu
kanun/m. 104).

1924 Anayasasi’nda egemenlik hakkini kullanan organ Meclis olarak kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi’n1 hazirlayanlar bu goriisii degistirmis ve “Millet
egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.”
ifadesini anayasaya ekleyerek egemenligin sadece Meclis’te toplanmasi hususunda
degisiklige gitmislerdir.

1961 Anayasasi, yiirlitme organini “gdrev’’ seklinde diizenlemistir (m. 6).
Yasama yetkisi TBMM’ne verilirken, yiiriitmeye kanunlar gercevesi i¢inde ’gorev’’
verilmistir. Yiriitme gorevinin kapsami, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve bu
maksatla kanunlarin uygulanmasindan ibarettir. Bu goreve yiirlitmenin diizenleyici
islemlerini de katmak gerekir. Anayasanin ilk halinde tiiziik ve yonetmelik ¢ikarmak
yiirlitmenin dogal gorevleri arasinda sayilmigsken, 1971 tarihinde anayasada yapilan
degisiklikle beraber yiiriitmeye kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma gorevi

Verilmistir215.

4.4. 1982 ANAYASASI (1987 DEGISIKLIKLERI ONCESi) HUKUMET
SISTEMi VE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi MUKAYESESI

28 Giil, s. 95.
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1982 Anayasasi i¢inde bulundurdugu gegici hiikiimler ile beraber Danisma Meclisi ile
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 7 Kasim 1982°de halkoyuna sunularak kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi’na gore daha detayli bir anayasa olan 1982 Anayasasi1 177
madde, 16 gegici maddeden olusmustur. Maddeleri normal anayasalara gére daha uzun
ve detaylidir®®.

7 Kasim 1982°de halkoyuna sunularak kabul edilen Anayasa’nin gegici
hiikiimleri ile Milli Giivenlik Konseyi Baskanligi ve Devlet Bagkanligi gorevi yliriiten
kisinin Cumhurbagkan1 olarak yedi y1l boyunca gorevi yliriitecegi belirtilmistir (gecici
hiikiimler/m. 1). Milli Giivenlik Konseyinin ise Cumhurbaskanligi Konseyi olarak alt1
y1l boyunca gorev yapacagi karar1 alinmistir (Gegici Hiikiimler/m.2). Cumhurbaskanligi

Konseyi’nin gérevleri ise aynt madde’nin devaminda su sekilde tanimlanmistir;

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilerek Cumhurbaskanligina
gonderilen, Anayasada yazili temel hak ve hiirriyetlere ve ddeviere, laiklik
ilkesine, Atatiirk inkilaplarimin, milli  giivenligin ve kamu diizeninin
korunmasina, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna, milletlerarasi
andlasmalara, dis iilkelere silahli kuvvet gonderilmesine ve yabanci kuvvetlerin
Tiirkiyeye kabuliine, olaganiistii yonetime, sikiyonetim ve savas haline dair
kanunlar  ile  Cumhurbaskaminca  gerekli  goriilen  diger  kanunlar
Cumhurbaskanina taninan on bes giinliik siirenin ilk on giinii icinde incelemek;
b) Cumhurbaskanimin istemi ve tespit edecegi siire icinde: Milletvekili genel
secimlerinin yenilenmesine, olaganiistii yonetim yetkisinin kullaniimasina ve
alinacak tedbirlere, Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumunun ydnetim ve
gozetimine, gengligin yetistirilmesine ve Diyanet Islerinin diizenlenmesine iliskin
konulart incelemek ve goriis bildirmek;

¢) Cumhurbaskaninin istemine gore, i¢ ve dis giivenlik ile gerekli goriilen diger
konularda inceleme ve arastirma yapmak ve sonuglarimi Cumhurbaskanina
sunmak.”

Yukarida bulunan gegici hiikiimler ile Cumhurbaskanligi Konseyi 6 yillik bir
siire i¢in yasamada Millet Meclisi ile birlikte goérev alan bir aktdr olarak kendine yer
edinmistir.

1982 Anayasasi’na gore Cumhurbaskani yiiriitmenin diger kanadidir. 40 yasini
doldurmus olmak, {iniversite mezunu olmak ve milletvekili se¢ilebilme sartlarini tagiyor
olan Tiirk Vatandaslari igerisinden 7 seneligine parlamento tarafindan segilmektedir %',
Basbakan Cumhurbaskani tarafindan seg¢ilip secilen Basbakanca Bakanlar vekil olma

sartin1 tagityanlar arsindan segilir ve Cumhurbaskaninca atanir. “Bakanlar Kurulunun

218 Tune. Bilir, s.13-14
217 Kemal Gozler, Elveda Anayasa.
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programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta iginde Basbakan veya bir bakan tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve giivenoyuna bagvurulur. Gilivenoyu igin
goriismeler, programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baslar ve
goriismelerin  bitiminden bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir” (m.110).
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise Bakanlar dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanir ve gorevlerine son verilir (m.104).

1982 Anayasasi’na gére Cumhurbaskani sadece bir donem igin segilebilir ve
secildigi takdirde vekilligi diiserek varsa partisi ile ilisigi kesilir. Cumhurbaskani’nin
siiresinin 7 sene olmasindaki neden kendisini segen hiikiimetin gorev siiresinden daha
uzun siire basta kalarak kendisini se¢en hiikiimet ile Ozdeslestirilmesine engel
olunmaktir. Cumhurbaskanina 1982 Anayasasinda normal parlamenter sistemlere gore
daha fazla yetki verilmistir®®. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimleri bes yilda bir ayn1 giinde yapilir”(m. 77).
Cumbhurbaskani sadece iki donem secilebilir. Eger gorev siiresini tamamlamadan se¢im
karar1 alinirsa tekrar aday olabilir.

1982 Anayasasi, hiikiimet modeli bakimindan tarihsel siire¢ ve diinyadaki genel
egilime paralel tercihini parlamenter sistemden yana kullanmasma karsin;
Cumbhurbaskanina ve Basbakana yiirlitme erki icerisinde verdigi 6nem nedeniyle
yiiriitme organini devletin diger organlarina kars1 farkli konumlandirmistir. Anayasa’nin
8. Maddesine gore “yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” demek
suretiyle en Onemli 6zelligini ortaya koymustur. Dolayisi ile yiirlitmenin dogrudan
dogruya, Anayasadan kaynaklanan yetkilerinin oldugu hiikiim altima alinmistir.
Anayasada yiiriitmenin hem “yetki” hem de “gdrev” olarak ele alinmasi, yiiriitme
organini birgok konuda etkili hale getirmistir. Ornegin yiiriitme organina herhangi bir
yetki kanununa gerek kalmadan olaganiistii hal ve sikiydonetim (m.11-122) KHK’lar1
cikarma yetkisinin verilmis olmasi bu organi1 yasama ve yargi organlarina karsi giiclii
kilan diizenlemelerdir®™®.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiirlitme erki Cumhurbagkan1 ve
bakanlar kurulu araciligr icra edilmekte Cumhurbaskanina belli konularda kararname

cikarma yetkisi verilmektedir. Kararname yetkisi yiiriitmeye verilen denge bozucu bir

218 5oysal, s. 205.
2 Giil, s.116-117.
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etken gibi goriinse de Cumhurbaskaninca diizenlenen kararnameler, meclisge ¢ikarilan
ayni muhteviyattaki bir kanunla hiikiimsiiz hale getirilebilmekte yahut daha 6nce
kanunlasmis bir konuda kararname ¢ikarilamamaktadir. Bu nedenle Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanina verilen yetkiler belli hususlarla sinirlandirilmais,
yiirlitmenin elindeki yetkiler yasama yoluyla dengelenebilecek sekilde diizenlenmistir.
Cumhurbagkant ayrica yasama alaninda ¢ok Onemli bir noktada
gorevlendirilmistir. Sayet se¢imlerden 45 giin sonra hala Bakanlar Kurulu
kurulamamigsa veya kurulsa bile glivenoyu alamamigsa Cumhurbagkani, Meclis“i
feshedebilir. Bu yetki Bakanlar Kurulu’nun olusturulup Hiikiimetin kurulmasi siirecinde
yasanabilecek krizlerin dniine gec¢ilmek maksadiyla Cumhurbagkanina verilmistir?®°.
1982 Anayasasinda 30 yasini doldurmus ilkokul mezunlar1 vekil secilebilirken
Cumbhurbagkanlig1 sisteminde yas sinir1 18’e indirilmistir. Her iki sistemde de segimler
bes yilda bir yapilmaktadir. 1982 Anayasasinda vekil sayis1 dort yiiz iken

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile bu say1 alt1 yiize ¢ikarilmistir.

4.5. 1982 ANAYASASI (2017 DEGISIKLIKLERI ONCESi) HUKUMET
SISTEMi VE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi MUKAYESESI

1982 Anayasasinda yiiriitme yetki Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna verilmisken,
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.
Mecliste bulunan vekil sayis1 550°den 600’e cikarilmistir. Cumhurbagkan1 yine halk
tarafindan 5 yilda bir segilecektir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde kaldirilan
Bakanlar Kurulu ile meclisin bakanlar kurulunu ve bakanlar1 denetleme ve bakanlara
kanun hiikkmiinde kararname c¢ikarma gorev ve yetkisi ortadan kalkmig, TBMM nin
kanun tekliflerini goriisme, kabul etme gorev ve yetkisi devam ettirilmistir. Sikiyonetim
ve olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler kaldirilmis,
yerine Cumhurbagkanlig1 kararnamesi getirilmistir. Fakat Cumhurbaskaninin kararname
cikarma yetkisi; “Ylriitme yetkisine iliskin konularda cikarilabilir, Sosyal haklar harig
temel hak ve Ozgiirliikleri diizenleyemez, Anayasada kanunla diizenlenmesi gerektigi
belirtilen konularda ¢ikarilamaz, Kanunla catigmasi halinde kanun uygulanir, TBMM

aynt konuda kanun ¢ikarirsa kararname hiikiimsiiz  kalir.”  hiikiimleriyle

220K emal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s.21.
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siirlandirilmistir. Bakanlar kurulu kaldirildigr i¢in Meclisi olaganiistii hallerde resen
goreve cagirabilecek merci cumhurbaskant olmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi Oncesinde halk tarafindan segilen cumhurbagkani varsa vekilligi ve siyasi parti
tiyeliginden istifa etmesi gerekirken bu sistemde cumhurbaskaninin siyasi partisinden
istifa etmesi zorunlulugu ortadan kalkmistir. Bu durum cumhurbaskaninin tarafsizligina
golge diisiirecek bir husus olarak kabul edilip kamuoyunda ciddi tartismalara sebebiyet
vermistir. “Cumhurbagkani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu caligmasini gozetir.” Maddesi “Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Yiiriitme
yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbagskani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cum-
huriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini temin eder.” seklinde degistirilmistir.
Bagbakani atama yetkisi Cumhurbagkaninda iken yapilan diizenleme ile Basbakanlik
Kurumu ortadan kaldirilmig, bakanlarin atamasi gorevi ve yetkisi Cumhurbagkanina
verilmistir.

Kanunlarm Yaymmlanmasi: Onceki diizenlemede 1982 Anayasasi’nin  96.
Maddesinde iiye tam sayis1 ve salt cogunluk ile ilgili olup, {iye sayist 550, toplanti i¢in
yeterli say1r 184, karar verilmesi i¢in gerekli sayist 139 olarak belirlenmistir.
Yiriirlikteki maddeye gore ise TBMM sayist 600 olup, veto edilmis bir kanunun

Cumhurbagskani’na gonderilebilmesi i¢in 301 olmas1 gerekmektedir 21

21Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 875-979.

116



SONUC

Insan ki gruplar halinde yasamaya basladigi andan itibaren toplumsal kurallar da
koymaya baslamistir. ilk baslarda ¢ok ilkel olsa da tarihsel siirec icerisinde geliserek
giintimiizdeki halini alan bu kurallar artik birbirini denetleyen ve birbirinin garantisi
olup devamliligini saglayan, her bireyin hakkini giivence altina alan, belirledigi
kurallara uyulmadiginda ise yaptirim uygulayan devlet organizmasini ortaya ¢ikarmistir.
Devlet yapisinin ortaya cikisi ile beraber bu yapinin saglikli ve istikrarli bir sekilde
devam etmesi igin cok cesitli sistemler ortaya ¢ikmistir. Insanligin yillarca siiren
miicadelesi sonucu ortaya demokrasi olgusu ¢ikmistir. Bu olgu cergevesinde insan
haklarinin kiiresel diizeyde kabul edilisi giiniimiizde hala devam eden bir miicadele
olmakla birlikte, ayn1 zamanda ciddi oranda hak kazanimlarmin da beraberinde
getirmistir.

Kalabalik toplumlarin i¢inde bulunduklar1 sartlara gore asgari diizeyde bir
orgiitlenme ihtiyaci ile baglayan yonetim yapilanmasi yerini artik son derece karmasik
ve kuralli hiikiimet sistemlerine birakmistir. Bu hiikiimet sistemleri de iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Bu sistemler {ilkelerin iginde bulunduklari demografik,
cografik, ekonomik ve politik durumlarina gore benimsenen farkli farki formlarda
uygulanmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin anayasal siirecini cumhuriyet dncesi ve sonrasi olarak
ikiye ayirarak incelemek gerekir.

Cumhuriyet Oncesi ilk anayasal hareket olarak 1808 Senedi Ittifaki kabul
edebiliriz. Padisah’in kabul ettigi bu anlagsma ile ayanlara bir takim giivence ve haklar
verilmis olmasinin 6tesinde, ayanlarin varligini siyasi zeminde kabul etmesi 6nem arz
etmekteydi.

1839 Tanzimat Fermani ile Padisah yetkilerinin bir kismini iradesiyle baska kisi
ve kurumlara devretmeyi kabul etmekteydi. Miisliimanlara taninan giivence ve haklar
yabanci devletlerin Osmanli Devletine yaptig1 baski sonucu 1856 Islahat Ferman ile
gayrimiislimlere de taninmuigtir.

1876 Mesrutiyetin ilam1 ile Osmanlinin yikilmasinin 6nlenecegi diisiiniilerek
Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesi Osmanli Devleti’nde anayasal gelisim agisindan bir

milattir. Tim eksiklere ragmen bir meclisin varligi ve bir anayasanin yiiriirlik
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kazanmasi1 ¢ok dnemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Ik kez devletin temel
erklerine isaret edilmesi yaninda temel haklarin anayasada kaleme alinmaya calisilmasi
siyasal gelisim acisinda son derece kiymetlidir. Anayasanin askiya alindigi dénem
sonrast Jon Tiirk’lerin 6nderliginde II. Mesruiyet Donemi siyasal alanda bir takim
yeniliklerle birlikte Ittihat ve Terakki’nin ydnetimdeki etkin oldugu bir siireg
yasanmigtir.

Tiim bu siireglerde, padisahin iradesinin sinirlanmasi, siyasi tarihimize, temsil,
parlamento, kabine, muhalefet, temel hak ve hiirriyetler gibi anayasal terimlerin
girmesine ve yapilarla tanisma imkani saglamistir. Bu bir anlamda anayasal agidan bir
olgunlagma siireci olmustur.

Ulkenin kurtulus miicadelesi verdigi olaganiistii ddSnemde, Mustafa Kemal ve
arkadaslarinin onderliginde, bir tarafta cephelerde miicadele verilirken diger tarafta
Ankara’da millet meclisi toplanmaktaydi. Boyle bir donemde 24 madde olusan 1921
Anayasa yiiriirliige girmistir. Ongordiigii yonetim sekli Meclis Hiikiimeti Sistemi’ydi.
Kuvvetler birligi ilkesi benimsenmistir. Yasama ve yiirlitme mecliste iken yargi
tizerinde de etkili oldugu muhakkakti. Anayasal siire¢ agisinda bunlar olurken, Kanun-i
Esas-i, saltanat ve halifelik daha kaldirilmamasti.

Cumhuriyetin ilani, saltanat ve halifeligin kaldirilmast ve 1921 Anayasasinin
ithtiyaglara cevap vermemesi yeni bir anayasa calismasini zorunlu kilmaktadir. 105
maddeden olusan 1924 Anayasasi yine Meclis Hiikiimetini Sistemi’ni 6ngdrmiis ise de
Parlamenter Sitemin bir kisim Ozelliklerini yansitmaktaydi. Bu nedenle 1924
Anayasas’nin 6ngordiigli  yonetim sekli olarak “kuvvetler birligi gorev ayrilig1”
seklinde tarif edilmektedir. Devletin dini Islam ilkesinin anayasadan ¢ikartilmast, laiklik
ilkesinin kabulii, kadinlara segme secilme hakkinin verilmesi ve ¢ok partili hayata gecis
stireci 1924 Anayasanin yiriirlikte oldugu donemde gergeklesmis anayasal
degisikliklerdir.

1960 darbesinden sonra 1961 Anayasast hazirlanip yiirlirliige girmistir.
Ongordiigii sistem Parlamenter Sistem’dir. Ikili meclis yapis1 ve ¢ogulcu bir anlayisi
benimsemesi 1961 Anayasast’nin temel 6zelligi olmustur. Millet adina egemenligi artik
meclis anayasanin 6ngordiigii kurumlar eli ile kullanmaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyetinin
laik, insan haklarma dayanan, demokratik, sosyal bir hukuk devlet oldugu ilkesi bu

anayasayla hayat bulmustur. Anayasal giivencelerden olan Anayasa Mahkemesi bu
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donemde kurulmustur. Ancak Ongordiigii se¢im sistemin getirdigi istikrarsizlik,
ozgirliik¢ii anlayis ve devlet yapist iginde yiiriitmenin zayif birakildig: elestirilerine her
zaman maruz kalmaisti.

1980 askeri darbe sonrasi 1982 yiirlrliigli giren anayasa, 1961 anayasasinin
Oongordiigii bircok 6zgiirliigl kisitlarken bir¢ok siyasi yasagi da beraberinde getirmistir.
Parlamenter sistemi Ongérmiis ise de erkler arasinda yiirlitmeyi, yiiritme i¢inde de
Cumhurbagkanligt makamini gii¢lii kilmistir. Siiregte birgok kez degisiklige ugrayan
1982 Anayasasi hala yiiriirliikte olan bir anayadir.

1982 anayasasinin getirdigi siyasi degisikliklerin kaldirilmasiyla baglayan
degisim siireci bircok maddesinin degismesiyle devam etmistir. 2007 yilinda yapilan
degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ve 2010 yilinda kabul edilen
anayasa degisikligi paketi beraberinde baskanlik sistemi tartismalarimi da
alevlendirmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasi tarihine bakildiginda, siyasi istikrarsizlik
donemlerinin sebep oldugu yonetim bosluklari, giiclii ve etkin bir yonetim ihtiyaci,
siyasi liderlerin yaklasimi, Bagkanlik Sistemi’nin benimsenmesine neden olmustur.
2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile bu kapsamda gerekli degisiklikler yapilarak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir. Yapilan ilk se¢imde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti Bagkani olarak Recep Tayip Erdogan se¢ilmistir.

Kabul edilen anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskani siyasi parti tiiyesi
olabilmekte, yiirlitme goérevini tek bagina iistlenmekte, kararname yayinlayabilmektedir.
Yasama, yliriitme ve yargi alaninda birgok ve ciddi degisikligi de beraberinde getiren bu
yeni sistem, ciddi tartismalara sebebiyet vermistir. Anayasa degisikligi metninin
mecliste goriigiilmesi ve oylanmasi sirasinda hararetli tartismalar yaganmistir. Giigler
ayrihigr ilkesi ile ters diistligii, baskanlik sistemi ile uzaktan yakindan alakasi olmadigi
ve ucu agik maddeler bulundurdugu iddiasi ile ¢ok tartisilan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sitemi, tilkemizde yaklasik iki yilim1 doldurmus bulunmaktadir. Mevcut
sistemin iilkemiz i¢in yararli olup olmadiginmi tespit etmek i¢in tarih nezdinden son
derece kisa bir siire olan bu zaman dilimi nedeniyle objektif degerlendirmeler bilimsel
bir bakis agisiyla uzun siireli pratiklerin rasyonel gézlemlenmesi ile miimkiin olacaktir.

Bu ¢alismada, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine iilkemizin gelis asamasini,

bu slirecte yasananlari, diinya genelinde tatbik edilen sistemleri ve iilkemizdeki sisteme
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yakin olan hiikiimet sistemleri ile kiyaslamasi yapilarak, sistemin esaslari ortya
konulmaya c¢alisilmigtir. Tirk tipi baskanlik sistemi olarak nitelendirilen
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, uygumla siireciyle birlikte bir takim degisikliklere
ugrayacagl muhakkaktir. Bilimsel ve hukuki bir bakis agisiyla ele alinan sistemin
uygulayicilarinin  ileride  yapacaklari  degerlendirmeler ~ sistemin  neticesini
belirleyecektir.

Tiirk toplumunun siyasi tarihine bakildiginda, uygulanan Parlamenter Sistemin
tilkenin ihtiyaglarina cevap veremedigini, Bagkanlik Sisteminin bu ihtiyaca cevap
verecek nitelikte bir sistem oldugu kanaatine varilmistir. Toplumlarin dinamik oldugu
gercekligi géz Onilinde bulunduruldugunda sisteminden siiregte revize edilecegi

muhakkaktir.
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