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OZET

TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARi OTORITELER VE REKABET KURUMU
ORNEGI

Ezgi Gizem YOLLU
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Aralk 2017

Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Mehmet SARITURK

Bagimsiz Idari Otorite (BIO), kamu yénetimi anlayisindaki degisim dogrultusunda
devletin tiretici kimliginden ayrilarak olusan boslugu doldurmak {izere denetleyici ve
diizenleyici bir kimlige biiriinmesiyle 6ncelikle ABD’de ve Kita Avrupasi’nda ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de ise 24 Ocak 1980°de serbest piyasa ekonomisine gecisle
birlikte 6nce 1981 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) kurulmus ardindan 1994
yilinda ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (RKHK) ile Rekabet
Kurumu (RK)’nun olusumuna dair yasal dayanak olusturularak 1997 yilinda RK

goreve baglamistir.

Calismada ilk olarak BiO kavrami tanimlanmis ve BIO’lar1 ortaya ¢ikaran
nedenler agiklanmistir. Degisen kamu ydnetimi anlayisinda BIO’nun ortaya ¢ikis
siirecinden bahsedilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren on BIO’dan RK disindaki
dokuzunun olusumlari, Orgiit yapilart ile gorev ve vyetkileri agiklanmistir.
Arastirmanin son bdliimiinde ise rekabet olgusu ve gelisiminden bahsedilmis, daha
sonra RK’nin kurulusuna, amag¢ ve hedeflerine yer verilerek, vizyon ve misyonu,
yetki ve sorumluluklari, islevleri, temel politika 6ncelikleri agiklanmigtir. Kurumun
orglit yapisindan bahsedilerek, yasaklarina, hizmet birimlerine, personelin statiisiine,

ticret ve mali haklarina, kurumun gelir kaynaklarina ve denetimine yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Bagimsiz Idari Otorite, Rekabet Kurumu, Regiilasyon



ABSTRACT

INDEPENDENT ADMINISTRATIVE AUTHORITIES IN TURKEY AND
COMPETITION AUTHORITY SAMPLE

Ezgi Gizem YOLLU
Department Of Public Administration

Adiyaman University Graduate School of Social Studies
December 2017

Advisor: : Assist. Prof. Mehmet SARITURK

The Independent Administrative Authority (BIO) emerged primarily in the United
States and continental Europe, under the supervision and regulatory identity of the
government to fill the void created by the separation of the producer identity from
the identity of the public administration. In Turkey, on January 24, 1980, with the
transition to the free market economy, the Capital Markets Board (CMB) was first
established in 1981 and a legal basis for the formation of the Competition Authority
(RK) and the Law on Protection of Competition (RKHK) In 1997, RK began to refer
to it. In this study, first the concept of BIO was defined and the reasons that revealed

PfP were explained.

In the changing public administration concept, the process of emergence of BIO
is mentioned; BIO’s characteristics, authorities, inspections, BIO’s in other states are
explained. Ten BIO activities in Turkey explain the formation of the nine outside the
RK, the organizational structures and the duties and authorities. In the last part of the
study, the case and development of competition were mentioned and then the vision
and mission, authority and responsibilities, functions and basic policy priorities were
explained by setting up the RK, its aims and objectives. The structure of the
institution is mentioned in terms of organization, its prohibitions, service units,
personnel status, wages and financial rights, institution's income sources and

supervision.



Key Words: Independent Administrative Authority, Competition Authority,
Regulation



ON SOz

Bu ¢alisma BiO’larin ortaya cikisi, gelisimi, dzellikleri ve diinyadaki &rnekleri ve
Tiirkiye’deki 6rnekleri ele almaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk olarak
BiO’larin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve ozellikleri ardindan BiO’larin Tiirkiye’de ne
zaman ve nasil ortaya ¢iktig1 ve ne gibi degisiklikleri beraberinde getirdigi hakkinda
bilgi verilmektedir. Tiirkiye’deki BIO’larin denetimleri ve yetkileri hakkindaki bilgi
ikinci boliimde aciklanmistir. BIO’larin Tiirkiye’de daha sonra ortaya ¢ikma
sebepleri ve ge¢misten gliniimiize kadar gegen siirede ne gibi degisiklikler gecirdigi
anlatilmistir. Tiirkiye’deki BiO’lardan biri olan RK’nin hangi konularda 6zerk ve
bagimsiz oldugu agiklanmustir. Ayrica BIO’larin nasil karar aldigina ve aldiklar1 bu
kararlar1 uygularken nasil bir yol izlediklerine yer verilmistir. Son zamanlarda
sayilarinda artig goriilen bu kurumlarin degisen kamu yonetimi i¢indeki yeri, dnemi,
diinyada ki ornekleri ile karsilagtirllmast ve hayatimiza giren yeni kavramlar

tizerinde durulmaya deger bulunulmustur.

Calismanim yapildig1 siire igerisinde genel olarak Bagimsiz idari Otoriteler,
Tiirkiye’deki Bagimsiz Idari Otoriteler ve Rekabet Kurumu iizerine yazilmus kitap ve
makalelerden faydalanilmistir. Calismanin baslangicindan sonug¢ asamasina kadar her
asamada gerekli olan destek ve yardimlarini esirgemeyen danisman hocam Yrd. Dog.

Dr. Mehmet Saritiirk’e tesekkiir ederim.

Adiyvaman-2017 Ezgi Gizem Yollu
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1.GIRIS

Diinya ekonomisinde 1929°da ortaya g¢ikan ekonomik Kriz sonrasi sosyal devletin
tasfiyesi giindeme gelmis, boylelikle 1970’lerde degisen ve gelisen diinyada devletci
ekonomi yerini rekabete dayali pazar ekonomisine birakmistir. Bu gelismeler
sonucunda devlet zaman igerisinde ekonomik alanda diizenleme ve denectleme
islevini siirdiiren bir role biiriinmiistiir. Bu doniisiimle birlikte koruyucu, kollayict
devlet olarak tabir edilen ‘Miidahaleci Devlet’ anlayisindan, bugiin diinyada egemen
olan ‘Diizenleyici Devlet’ anlayisina geg¢is yasanmaya baslanmaistir.

Diizenleyici ve denetleyici devlet anlayis1 igerisine giren devlet, bu
cercevedeki yetkilerini BIO’lar araciligryla kullanmaya baslamistir. Yonetimde
saydamlik, katilimcilik ve hesap verebilirlik kavramlari daha sik kullanilir hale
gelmistir. Yasanan bu degisim siireci ile birlikte yonetimde ekonomik ve siyasal
yapidan kaynaklanan birtakim sorunlar goriilmiistiir. Buna benzer sorunlarin ortaya
cikmasiyla birlikte idari sistemde yeni bir model uygulanmaya baglanmistir. Yeni
kamu yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve ozellestirmenin yayginlasmasinda 6zel
sektor alaninin ekonomiye verimlilik ve etkinlik saglayacagi diisiincesi ile devletin
ekonomiyi yeterince takip edip diizenleme yetkisini tam anlamiyla yerine
getirmemesi ve ekonomik kaynaklari verimsiz kullanmasiin &nemi biiyiiktiir.
Serbest piyasa ekonomisi iginde ve rekabet ortaminda artik diizenleyici ve
denetleyici role sahip olan devlet, denetleme ve diizenleme yetkilerini BIO’lar
araciligryla kullanmaya basglamigtir. Bu kurumlar, 6zellestirme hareketleri sonrasinda
devletin bir¢ok sektdrde liretimden ¢ekilmesi sonucu 6zellikle alt yapi, bankacilik,
sermaye piyasasi, rekabet gibi sosyal ve ekonominin hassas sektorleri olarak
adlandirilan, dogal tekel niteliklerinden dolayr piyasa aksakliklariin yasandig
alanlarda ekonomik faaliyetin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla kurulmustur.
Belli sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi ihtiyact dogrultusunda varlik
kazanan bu kurumlarin literatiirde Regiilasyon Kurumlari, Regiilatorler, Ust Kurullar,
Siiper Kurullar, Ozerk Kurullar, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar-Kurullar ve
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar gibi isimlerle yer almaktadir.

1929 yilinda ortaya ¢ikan ve tiim iilkeleri etkisi altina alan ekonomik Kriz

sonras1 biiyiik degisimler meydana gelmistir. Bu degisimlerden birisi BIO’larin tiim



iilkelerde goriilmeye baslanmasidir. BIO’nun ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde ortaya cikmis daha sonra BIO’lar diger iilkelerde goriilmeye
baslanmistir. Ortaya ¢ikan ekonomik krizin 6niine gecilemeyince ekonomide koklii
degisimler yapilmis, ithalat kismen serbestlestirilmis, Ozellestirme diisiincesi
yayginlik kazanmistir. Tiirkiye de diinyada yasanan bu olaylardan etkilenmis ve
birtakim degisim ve doniisiim hareketi igerisine girmistir.

Bu déniisiimiin izdiisimleri olan BIO’lar, Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari
sonrasinda baglatilan devletin ekonomik alana olan miidahalesini en aza indirgeme
girisimleri ve ardindan liberalizasyon, Ozellestirme c¢alismalar1 sonucunda ortaya
c¢ikmaya baglamistir. 1981 yilinda SPK’nin kurulmasiyla baslayan siire¢, 1999
yilindan sonra uluslararasi kuruluslarin yénlendirmeleri ile birlikte ivme kazanmis ve
bircok BIO Tiirk idari sisteminde yerini almistir. Ardindan diger BIO’lar olusmaya
baslamuistir.

Diinyada meydana gelen ekonomik kriz sonrasinda bir¢ok devlet 6zellikle
ekonomik alanda yeni girisimlere yonelmistir. Bu donemlerde ortaya cikan
neoliberalizm kavrami bir¢ok kesim ve iilke tarafindan farkli anlamlarda
kullanilmistir. Ekonomi alanma yansiyan neoliberalizm, 0Ozellestirme, ithalatin
serbestlestirmesi ve bagimsizlik kavramlarin1 beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de ilk
olarak Turgut Ozal déneminde filizlenen &zellestirme uygulamalari bu dénemde,
toplumun degisime heniiz hazir olmadigindan dolay:r basarili olmamistir. Fakat
ilerleyen donemlerde Ozellestirme politikalart yaygmlik kazanmis ve devletin
ekonomi tizerindeki yetkisi en aza indirilmeye calisilmistir. Neoliberalizmle de
iliskilendirilen BIO’lar, bircok konuda devlet baski ve miidahalesinden uzakta
tutulmustur. BIO’lar gerek mali denetim gerekse personel alimi gibi baslica
konularda o6zerk bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet, neoliberalizmin
yaygmlastigi bu dénemde BiO’lara miidahale etme konusunda daha esnek
davranmustir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren BiO’lardan RK, 1980’lerden sonra benimsenen
serbest piyasa ekonomisinin ve verilen uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi
icin Oncelikle 13 Aralik 1994’te 4054 sayilh RKHK ile yiiriirliige girmistir. 1997
yilinda da bu kanunun uygulanmasi i¢in RK faaliyete ge¢mistir. Calismanin amaci,

BiO’larin Tiirk idare sistemine getirdigi yeni kavram, diisiinceleri anlatmak, bu



kurumlarin olumlu, olumsuz yonleri iizerine elestirilerde bulunmak ve 6zellikle de
RK’nin ekonomik alandaki 6nemini incelemektir.

Calismada, Tiirkiye’de BIO’lar ele alimarak RK ayrintili  olarak
incelenmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma ii¢ boliim halinde ele alinmistir. Birinci
boliimde o6ncelikli olarak BIO kavrami tamimlanarak, BiO’lar1 ortaya cikaran
nedenler agiklanmigtir. Degisen kamu ydnetimi anlayisinda BIO’larm ortaya cikis
siirecindeki etkileri anlatilarak bu kurumlarin 6zellikleri, yetkileri, denetimleri, diger
iilkelerdeki uygulama &rnekleri ve Tiirkiye’deki BIO’lar yer verilen diger konu
bagliklarini olusturmustur. Arastirmanin ikinci boliimiinde “Tirkiye’de Faaliyet
Gosteren BIO’lar” incelenmistir, Tiirkiye’de faaliyet gosteren on BiO’dan RK
disindaki dokuzunun olusumlari, 6rgiit yapilar1 ile gorev ve yetkileri agiklanmistir.
Aragtirmanin son boliimiinde ise RK hakkinda incelemeler yapilmistir. Bu boliimde
oncelikli olarak rekabet olgusu ve gelisiminden bahsedilmis ardindan RK’nin
kurulusuna yer verilmistir. RK’nin amag¢ ve hedefleri, vizyon ve misyonu
aciklanarak, yetki ve sorumluluklari, islevleri, temel politika onceliklerine yer
verilmistir. Kurumun 6rgiit yapisina, hizmet birimlerine, personelin statiisiine, ticret

ve mali haklarina, gelir ve biit¢cesine deginilmistir.



BIRINCI BOLUM
Bagimsiz idari Otoriteler

Ekonomik Kriz sonrasi 6zellikle ekonomi alanindaki degisim ve doniistimiin sonucu
olarak ortaya ¢ikan BIO’lar birgok iilkede hizla yayilmaya baslamustir. Diizenleyici
ve denetleyici kurumlar olarak da adlandirilan bu kurumlarin, goérev ve yetkileri,
denetimleri, 6zellikleri diinyada ve Tiirkiye’de ki uygulama sekilleri bu boliimde ele
alinmustir.

1.1.Bagimsiz idari otorite kavrami

Genel olarak 6zerk kurul, iist kurul, diizenleyici kurul, regiilasyon kurumlari olarak
bilinen ve 1980°li yillardan sonra devletin yeniden yapilandirilmasi ilkesi
cercevesinde olusturulan BIO’lar, kavramda yer alan ii¢ oOzelligi ile dikkat
cekmektedir. Bunlar; bagimsizlik, idari ve otoritedir. Bagimsiz sozciigi, “organik ve
islevsel anlamda yiiriitme organi karsisinda kurumun bagimsizligini”; idari sdzciigi,
“idari organ niteliginde oldugunu”; otorite sozciigii ise “bunlarin danigma organi
degil, diizenleyici ve icrai (idari) yani hukuksal durumu etkileyici karar alip

uygulayan” kuruluslar oldugunu géstermektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2004: 367).

Ozerklik kavrami, Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkge sdzliigiinde iki anlamda
tanimlanmaktadir. Bunlardan birincisi, “bir toplulugun, bir kurulusun ayr bir yasaya
bagli olarak kendi kendini yonetme hakki, muhtariyet, otonomi” iken ikinci anlami
ise “bir kisinin veya bir toplulugun uyacagi yasayr kendisinin koymas1” olarak
tanimlanmaktadir (Ozansoy, 2003: 85).

Hukuki agidan idari, mali ve personel alaninda karar ve hareket serbestligini
ifade eden Ozerklik, idari anlamda ise kamu kurumlarinin kendi hizmetlerini
diizenlemesi hakkini kapsamaktadir. Ozerklik kapsaminda otoritelerin kamu tiizel
kisiligine haiz olmalari, yargisal denetim disinda hiyerarsi ve vesayet tiirii bir idari
denetime tabi olmamalari, 6zel bir biitceye sahip olma gibi ozellikleri siralamak
miimkiindiir. Ancak bu 6zellikler 6zerklik kavraminin kabulii i¢cin olmazsa olmaz
kosullar degil; sadece goz Oniinde bulundurulabilen kavramlar1 olusturmaktadir

(Germeyan ve Deniz, 2004: 3).



Otorite kavrami ise icrai karar alma giiciinii ifade etmektedir. “Hukuki
anlamda gii¢ ve yetki, emretme ve islem yapma hakki, kamusal gérev alaninda bir
kamu ajaninin hukuka uygun olarak verdigi emirleri yerine getirme, itaat ettirme
iktidar1 bi¢iminde tanimlanmaktadir. Yonetim hukukunda ise yiiriitiilebilir karar alma

ve alinan karar1 yerine getirme yetkisini” ifade etmektedir (Akinci, 1999: 112 -113).



Bir kurulus idare etmekten ziyade diizenleme islevini yerine getiriyorsa ve
kendisine verilen gorevi yerine getirmek amaciyla yasal diizenlemeleri ve bireysel
durumlart degistirme imkani veren karar alabilme yetkisine sahipse otorite sahibi
olarak nitelendirilmektedir. Etkili ve yiritiilebilir kararlar yani icrai karar alan ve bu
kararlar1 baska bir kurulusun izni ya da onayma gerek kalmaksizin uygulayabilen
BiO’lar, otorite sahibi kurumlar1 olusturmaktadir. Otorite sahibi olma nitelikleri ise
sektorde diizenleme yapma, uygulayabilme, sektorii koruma vb. gorevler
yiiklenmeleri ve sahip olduklar1 bu gorevleri siyasi iktidarin, biirokrasinin veya 6zel
gruplarin etkisinde kalmadan yerine getirebilme amaciyla etkili ve giiclii olma
ihtiyaclarinin gereginden dogmaktadir. Bu o6zelligiyle BIO’lar, belirli bir yapiy1
olusturan devlet kuruluslarinin birlikteligi icine yerlestirilmis, 6zel diizenlemeleri
olan yapilar olarak goriilmektedir. BIO’lar, ayn1 zamanda idari kararlarin uyumlu
hale getirilmesinde hatta bu kararlarin alinmasinda etkili olan yetkilerle donatilmistir.
Bu durum, orgiitlenmelerinin 6zelligi ile kendilerini gercek otorite yapan 6zgiin

yetkilerin birlestirilmesinden ortaya ¢ikmistir (Atay, 2000: 65-66).
BIO’lar hakkinda yapilan tanimlardan bazilari sunlardir:

BIO, “sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon yayiciligi, bankacilik
gibi kamusal hayatin hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini yerine
getiren, devlet adina icrai karar alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikteki kuruluglar”
olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2003: 486). Diger bir ifadede “devlet yonetimini
elinde bulunduran siyasi organlardan bagimsiz, temel hak ve ozgirlikler ve
ekonomik etkinliklerle duyarli konularda kendine ait etkili ve Onemli yetkiler
kullanarak, diizenleme, denetleme ve gozetleme gorevi goren yapilardir” diye
tanmimlanmaktadir (Akinci, 1999: 100). Baska bir ifadeyle BIO, “idarenin bilinen,
klasik oOrgiitlenmesi disinda kalan ve yapilanmalar1 agisindan kendine 06zgii
ozellikleri olan idari kurumlar” olarak tanimlanmistir (Altundis, 2006: 1). BIO
kisaca “siyasal organlardan bagimsiz, temel hak ve oOzgiirliklerle ekonomik
etkinliklerin duyarli oldugu konularda arastirma, 6nerme, diizenleme, denetim ve

gozetim yapan kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir (Babahanoglu, 2003: 7).

BiO‘lar1 devleti tamamen disinda olmayan, genellikle merkezi veya genel

idare iginde ayr1 bir konumda bulunan ve devlet adina islem yapan kurumlar olarak



tammlamak miimkiindiir. “BiO‘larin, merkeziyetci bir devlette hiikiimetin ve
bakanlarin siyasi sorumlulugu ile idarenin biitiinligii ilkeleri karsisinda anayasal
sistemle uyumu ya da bagdasabilirligi sorunu” ortaya ¢ikmaktadir (Duran, 1997: 4).
Yukaridaki tanimlardan da anlasilacag: gibi 6zerk bir yapiya sahip olan BiO’larin
faaliyette bulundugu sektorlerde diizenleme ve denetleme Yyapabilme yetkileri

bulunmaktadir.

1.2.Bagimsiz idari otoriteleri ortaya ¢ikaran temel nedenler

1980 yilindan itibaren sayilar1 ve Onemleri artarak basta Anglo-Sakson ve Kara
Avrupast iilkeleri olmak iizere bircok iilkede BIO seklinde kurumlar olusturulmustur.
Bu iilkelerde bankacilik, finans, telekomiinikasyon, iletisim ve diger rekabet
kosullarmin oldugu sektérlerde karar alma, uygulama ve denetim sistemleri, idari
yapilanmada yeni bir model olarak kabul edilen BiO’lar tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmigtir. BIO’lar devlet¢i diizenlemelerin yerine piyasa ekonomisine gecisle
birlikte yaygin olarak goriilmeye baslanmistir (Kestane ve Kog, 2002: 15). Bir
yandan kamusal yasamin hassas sektorleri denilen alanlarin diizenlenmesi ve
denetlenmesi diger yandan rekabete agilan hizmet sektorlerinde isletme ve
diizenleme islevlerinin ayrilmasi sonucu diizenleme islevini yerine getirecek
kurumlara duyulan gereksinim klasik idari kuruluslardan farkli yeni bir idari

yapilanma modeli ortaya ¢ikarmistir (Tan, 2002: 11).

BiO‘larin  kurulus nedenleri arasinda uzmanlik alani yaratilmasi Ve
uzmanligin dogal sonucu olarak kamusal bir isin daha iyi yapilmasi gosterilmektedir.
(Dénmez, 2003: 57). BiO‘lara ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri arasinda devletci
politikalar yerine diizenlenmis piyasa ekonomisinin yer almast ve Ozellestirme
olgusunun etkisi oldukga fazladir. Neoliberalizmin de BiO’larin kurulmasinda biiyiik
bir etkisi bulunmaktadir (Sobaci, 2006: 162).

Ekonomik krizden sonra 1970’li yillar BiO’lar 6nce Anglo-Sakson
iilkelerinde yayginlasmaya baslamistir. BIO’larin yaygimlagsmasmin temel nedeni
olarak ise yasamanin yiritmeye karst duydugu giivensizlik olarak ifade
edilebilmektedir. Ornek olarak ABD’de farkli alanlarda BIO yapilandirmalariyla
Kongre, Baskan ve Bakanlarin bu alanlardaki etkileri kaldirmaya ¢alisilmistir. Ayrica

yeni teknolojilerin, mali araglarin ve maniipilasyonlarin, bazi temel hak ve



ozgiirliikler ile ekonomik diizeni tehdit ve ihlallere karst korumak da BIO‘larin

yayginlasma nedenleri arasinda sayilmaktadir (Altundis, 2006: 1).

Anglo-Sakson {ilkelerinde yayginlasmasindan sonra hemen hemen biitiin
diinyada BiO‘lar kurularak yaygilasmaya baslamistir. Yaygilasan BIO‘lar, genelde
iki ayr1 model seklinde gozlenmektedir. Her iilkede BIO tipi &rgiitlenmelere
rastlanmaktadir. Ayrica BiO’larin uygulama faaliyetleri iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir (Babahanoglu, 2003: 34). ABD‘de temeli atilan BIO‘lar 1930°lu
yillarda Ingiltere’de de olusturulmustur. Ingiltere’de bunlara “QUANGO” yar1 ézerk
hiikkiimet dis1 orgiitler denilirken, ABD‘de “Bagimsiz Kurullar” denilmektedir
(Babahanoglu, 2003: 34).
1.3.Degisen kamu yonetimi anlayisinin bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikis
siirecindeki etkileri
1929 Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasi piyasa ekonomisinde tam istihdamin
saglanamamasi, diinya caginda issizlige ve aclifa neden olmustur. Olusan bu kriz
karsisinda devletlerin merkezi planlama yapma ve kamu harcamalarini kisma yoluyla
krizden c¢ikabilecekleri goriisii ortaya cikmustir. Kisilerin ve devlet miidahalesi
olmadiginda piyasa ekonomisinin 6ngériilmeyen sonuglarinin olacag: kabul edilerek,
Keynes’in talep yonelimli ve devletin harcamalari, farkli yollarla ekonomik ve sosyal
yasama miidahale etmesini 6ngéren tam istihdam teorisi, tim devletlerin ekonomik
uygulamalarina hakim olmaya baslamistir. Keynes devletin para arzi, kredi ve faiz
haddi gibi araclar1 kullanarak ve alt yap1 yatinmlaria giriserek durgunlugu sona
erdirebilecegini ve ekonomiyi siirekli olarak istthdam ve biiylime diizleminde
tutabilecegini ileri siirmiistiir. Boylelikle Keynes’in 1930’lu yillarda teorik biitiinliige
kavusturdugu bi¢cimde devletin ekonomiye miidahale ederek yonlendirmesini
ongoren bu anlays, II. Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren uygulanmis ve 1970’1

yillarin ikinci yarisina kadar olan doneme damgasini vurmustur (Aktel, 2000: 31-32).

Diinyada 1967 yilinda ekonomik durgunluk ve kriz bas gostermistir. Yine
1970’11 yillarin basinda diinya para diizeninde koklii degisiklikler olmustur.
Akabinde 1944 yilinda Bretton Woods Antlasmasiyla olusturulan sabit kur sistemine
dayal1 diinya para diizeninin terk edilmesiyle Keynesci yaklagim ve politikalar yerini
Neoliberal goriislere birakmaya, piyasa ekonomisi ©On plana ¢ikarilmaya,

deregiilasyon ve oOzellestirme ile ekonomide devletin kiigiiltiilmesi ¢abalara tanik



olunmaya baglanmistir. Bu gelismelerle birlikte 1973’te yasanan Diinya Petrol Krizi,
Refah Devleti siirecine énemli bir darbe daha indirmistir (Aktel, 2000: 34). Petrol
krizinin tetiklemesiyle 1970’ler boyunca goriilen ekonomik durgunluk, issizlik ve
kamu yatirimlarinin azalmasi, savas sonrasi kurulan diizeni, dengeyi iyice sarsmaya
baslamistir (Bilgig, 2003: 30). Hemen hemen tiim kapitalist {ilkelerde bas gdsteren
bu ikinci ekonomik bunalim, 1945 sonrasi genel kabul goren Refah Devleti
anlayisinin  sorgulanmasina yol a¢mis, devletle ilgili temel kabuller ve siyasal
mesruiyet anlayisi tartisilmaya ve neoliberal iktisat anlayisina dayali politikalar,

sorunun ¢oziimii i¢in dnemli receteler olarak sunulmaya baslanmistir (Ozdek, 1999:
30).

Neoliberalizm olarak adlandirilan bu yeni liberalizmin temel diisturunu,
‘Devlet, ekonomi ile ilgili konularda miidahaleci tavrini biraz torpiilemeli, piyasa
kendi kendisine birakildiginda maksimum igleyis ve faydaya yonelir’ anlayisi
olusturmustur (Yildiz, 2003: 8). Yani 1980 sonrasinda egemen olan neoliberal
ekonomi disiincesinin temelinde devletin yetki alanlarmin kii¢iiltiilmesi yatmaktadir.
Sinirli ve sorumlu bir devlet anlayis ile savunma, diplomasi, adalet gibi tam kamusal
nitelikteki hizmetlerin sunulmasimin devlete birakilmasi diistiniiliirken, yar1 kamusal
mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan gerceklestirilmesinin daha iyi sonuclar ortaya
cikaracagl ileri siiriilmiistiir. Bu siirecte kamu yonetiminin 6zel sektor gibi
yonetilmesi ve kamu hizmeti alanlarinda rekabet saglanmasi ve ozellestirmenin
cesaretlendirilmesi, yonetim masraflarinin azaltilmast 6ngoriilmiistiir. Tiim kamu
yonetimlerini etkileyen bu siireg, geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu

isletmeciligine dogru olan evrimlesmeyi gostermistir (Aykag, 2003: 170).

Bu dogrultuda yeni liberal ideolojinin uygulamaya koydugu devletin etkinlik
alaninin zayiflatilmas1 ve kiigiiltiilmesinin en Onemli araglari, deregiilasyon ve
Ozellestirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Deregiilasyon, eski kurallarin
kaldirilmasi,  yerine  pazar  yoOnelimli  kurallarin  getirilmesi  olarak
tanimlanabilmektedir (Giiler, 2003: 28). Neoliberal devlet, 1980 sonrasi ilk on yillik
stirecte miimkiin oldugunca kiiciiltmeye, faaliyetlerini 6zel sektor lehine daraltmaya
calismis  ve deregiilasyon donemini yasamistir. Kamu sektorii  aleyhine
serbestlesmenin yasandigi bu donem, kendinden sonraki dénemin hazirlayicisi olmus

kisaca kendinden sonraki donemin alt yapisini olusturmustur (Zengin, 2004: 12).
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Bu gelismelerle birlikte hem 6rgiitlenme ve ¢alisma bi¢imi olarak 6zel sektor
ornek alinmis hem de devletin 6rgiitlenme bicimi degiserek devletin ekonomi pay1 ve
rolii azaltilmistir. Devletin geri planda birakilmasiyla birlikte 6zellestirme biiyiik
onem kazanmistir. Ozellestirme genis anlamiyla devletin piyasay: etkileyen karar
alma siireclerinden ¢ekilmesini dngoren deregiilasyon ve piyasaya yeni firmalarin
girmesine imkan taniyan serbestlesme politikalar1 olarak tanimlanmaktadir (Giiler,
2003: 28). Kiiresellesme, diinyanin ekonomik catisinin olusturuldugu bu son 20 yil
icerisinde Ozellestirmeyi biitiin diinya ekonomilerinin kag¢inilmaz olgusu haline
getirmistir. Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede oOzellestirme, ekonominin
temel taglarindan biri haline gelmistir (Yalova, 2002: 7). Siyaset ve ekonomi
literatiiriine 1980°li yillarin basinda giren dzellestirme kavramu, basta Ingiltere olmak
lizere gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde en 6nemli gliindem maddelerinden biri
olmus devleti hissedar ve yatirimci statiisiinden c¢ikararak ona yeni bir kimlik
kazandirmigtir (Stiel, 2000: 87). 1980°1i yillarin minimal devlet sdylemleri yerini
piyasa dostu devlet, ¢ok aktorlii yonetim ve etkin devlet sdylemlerine birakmistir

(YYalova, 2002: 7-8).

Liberalizm ¢ok karmasik ve ¢ok yonlii bir olgu olarak dikkat ¢cekmektedir.
Liberalizm, devlet-piyasa iliskilerinin belirlenmesinde ve bu iligkiye yon verme
konusunda giiclii bir etkide bulunmaktadir. insanin serbest birakilmasi noktasinda
soz sahibi olan liberalizm, gizli el yaklasimini temel alarak 19. yilizyilda bir
aydinlanma felsefesi olarak goriilmiistiir. Neoliberalizm, diinyada kiiresellesmeyi
destekleyen ve kiiresellesmenin gelisiminde biiyiik etkisi olan bir kavram olmustur

(Giizelsari, 2004: 110).

Cok Aktorli Yonetim, neoliberalizmin sinirlarina ulastiginin kabul edilmeye baslandig:
1990’11 yillarda kiiresellesme sOyleminin bir pargasi olarak popiilerlik kazanmistir. Bir
uygulama olarak ¢ok aktorlii yonetim, neoliberalizmin ekonomik verimsizlik sorununu
¢Ozme arayisindadir. Dolayisiyla ¢ok aktdrlii yonetim, kiiresellesme siirecinde devletlerin
uluslararasi finans kuruluslari karsisinda kendi ekonomik yiiriitme gii¢lerini yitirmeleri,
yapisal uyarlama politikalarmin beklentilerinin tersine ortaya c¢ikardigr toplumsal
yikimlar, 6zel sektor yonetim tekniklerinin kamu sektdriine tasinmasiyla ortaya ¢ikan yeni
sorunlar, yeni kamu igletmeciligi yaklasiminin ve uygulamalarinin uluslararasilastiriimasi

ve kamunun hesap verebilirligini yitirmesi gibi gelismelerin siyasal igeriklerini ve
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ideolojik arka planlarini gizleyen bir sdylem olarak islev dstlenmistir (Giizelsari, 2004:
113).

Siire¢ igerisinde cok aktorlii yonetim, kamu giiciiniin kullanimini, karar
siirecini, yeni kamu yoOnetimi anlayisi ise g¢aligma yoOnteminin &zellestirilmesini
nitelemistir. Kisacasi, 1980°1i yillarin sihirli sézciigii 6zellestirme, 1990’larla yerini
cok aktorlii yonetim ve yeni kamu yonetimi anlayisina birakmistir (Sezen, 2002:
113).BIO’lar, ¢ok aktdrlii yonetim modelini bir toplum ve devlet modeli olarak ete

kemige biiriindiiren yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayramoglu, 2005: 242).

Ozetle, “neoliberalizm daha az devlet, daha ¢ok piyasa sdylemi, bir yandan
ozellestirmeler yoluyla bir yandan da devletin kural koyucu ve diizenleyici roliiniin
piyasaya birakilmast (deregiilasyon) yolu” (Giizelsari, 2004: 128) ile
gerceklestirilmistir. Kamu sektoriiniin  kamusal yarar merkezli miidahalelerinin
ortadan kaldirilmas1 ile piyasaci diizenlemeler (regiilasyon) lehine, piyasanin
dolduracag1 bosluk ortaya ¢ikmistir. Giinlimiizde bu durumun ortaya ¢ikardigi en
onemli yapilardan birini BIO’lar olmustur. BiO’lar, uluslararasi ekonomi ile
biitiinlesmede genel politikalara hizmet eden yapilar olarak ydnetsel yapi i¢inde
yerlerini almiglardir. Esas olarak bu kurumlar, neoliberalizmin, devleti yeniden
yapilandirma stratejisinin bir ayagini olusturmustur (Giizelsar, 2004: 129). Yine
BiO’larin devlet yapisinda meydana getirdigi degisim, ‘diizenleyici devlet’ kavrami
ile ifade edilmekte hatta Giandomenico Majone tarafindan ilk defa kullanilan bu
kavram BIO’larin ait oldugu devlet anlayisini yansitmakta ve ¢ok aktdrlii ydnetim

modelindeki devlet bigimini tarif etmektedir (Bayramoglu, 2005: 246).

BiO’lar, devlete bigilen bu yeni roliin, serbest piyasa ekonomisinin kurallara
bagli olarak calismasinin kurumsal aracglari olarak goriilmektedir. Bagka bir deyisle
anlatilan siiregte gelinen noktada cok aktorlii yonetim ve yeni kamu yonetimi

anlayisinin somut yapisini olusturmaktadir.

1.4.Bagimsiz idari otoritelerin 6zellikleri

BiO’lar1 diger kurumlardan ayiran 6zerklik, bagimsizlik, regiilasyon ve idari otorite
ozellikleri bulunmaktadir. BIO’lar, idari ve mali acidan 6zerk olarak faaliyet
gostermektedir. Vatandasa veya siyasi otoriteye karsi dogrudan hesap vermekle
yikiimli degillerdir. Yani siyasi otoriteciler gibi vatandasa veya parlamentoya

yaptiklarindan veya yapamadiklarindan dolay1 dogrudan hesap verme durumlari veya
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politik sorumluluklar1 bulunmamaktadir (Ulusoy, 2000: 273). Bu durum, kurumlarin
sahip oldugu o6zelliklerden kaynaklanmaktadir. BIO’larin sahip olduklar1 6zerklik,

bagimsizlik, regiilasyon islevi ve idari otorite 6zellikleri asagida incelenmistir.
1.4.1.0zerklik

Ozerklik, genel olarak karar, eylem ve islemlerde iist bir idari ya da siyasi birime
bagl olmamak anlamma gelmektedir. Ozerk olmak belirli gérevleri kendi basima,
kendi organlar eliyle gorebilmeyi ve bunun i¢in ihtiyag duyulan kaynaklara sahip
olabilmeyi gerektirmektedir. Ozerk yonetim, kendi eylem ve islemlerine hakim
olacak kurallar1 diizenleyebilmektir. Ozerklik, islevsel ve yapisal dzerklik iginde
etkinliklerin yerine getirilmesinde kendini gostermektedir. Kurumlarin, yasama veya
yiirlitme erkinin kurucu islemi disinda bagh etkiye dayanarak orgiit i¢i yapilanmaya,
personel alimina, biitce yapimi ve harcamaya iliskin konularda kendilerinin karar
vermesi, kurumlara yonetsel bir yonelim belirleme olanagi vermektedir. idarenin
biitlinliigii i¢inde yiiriitmeye dogrudan bagimli olmaksizin hareket edebilme yetenegi
orgiitlenme Ozerkligini gerektirirken, kamusal yoOnetimin duyarli alanlarim
diizenleme ve denetleme gorevlerini yiiriitmek ise islevsel 6zerkligi gerektirmektedir

(Avaner, 2003: 106).

BIO’larin sahip olduklar1 6zerkligin gerekleri, yonetsel etkinlige iliskin ve
mali destek seklinde belirtilmektedir. Yonetsel etkinlige iliskin gerekler, 6zerkligin
dinamik ve siirekli yoniiyle ilgili esaslart igermektedir. Kurumsal yapilanmada ve
karar vermede bagimsiz hareket edebilme oOzerk sayillmak icin gerekli kosullar
olusturmaktadir. Ozerk bir kurum, i¢ &rgiitlenme yapisim kendisi belirlemekte ve
personel atamasmi kendisi yapmaktadir. Mali destek ise Ozerk bir kurumun
kendisinden beklenen hizmeti yerine getirebilmesi i¢in parasal yonden desteklenmesi
gerekliligini ifade etmektedir. Ozerk kurumlara, islevlerini yerine getirmelerine
olanak saglamak amaciyla giderleriyle orantili bir gelir saglamaktadir. Kurumlara bu
mali destekle, yasalarla giivenceye baglanmak suretiyle siyasi iktidarin kurumlara
karsi Oznel davranmalarinin oOniine gecilmektedir (Akimnci, 1999: 109-110).
Ozerkligin, politik kurumlar ve politikacilardan bagimsizlik, piyasadan bagimsizlik,
diger biirokratik kurumlardan bagimsizlik, medyadan bagimsizlik, kiiresellesme ile

uluslararasi kurum ve orgiitlerden bagimsizlik agisindan ele alinmasi gerekmektedir.
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Dolayisiyla 6zerk kurumlarin 6zerkligi ancak nispi anlamda bir 6zerkliktir (Karacan,

2002: 35),

BIO’larin 6zerk sayilabilmeleri igin idari ve mali dzerklige sahip olmasi
gerekmektedir. BiO’lar kendileri igin olusturulan yasalara bagli kalarak karar
alabilmekte ve kendi personellerini kendileri secebilmektedir. Mali 6zerklik, BIO’lar
icin énemli bir faktordiir. Nitekim mali dzerklige sahip olan BIO’lar, kendilerine ait
bir biitceye sahip olmaktadir. Kisacas1 BIO’lar igin dzerklik kavramu, islevsel dzerlik,
mali 6zerklik ve orgiitsel 6zerklik olarak smiflandirilmaktadir. BIO’larin dzerkligi
genellikle, BIO’larin politikacilara karsi bagimsizligini ifade etmektedir. Fakat bu
kurumlar diinyanin higbirinde siyasetten tam olarak bagimsiz sayilmamaktadir

(Ulusoy, 2003: 56).

Ozerklik ve bagmmsizlik bircok yazar tarafindan es anlamli kullanilan
kelimelerdir ancak bu iki kelime birbirinden farkli anlamlar igermektedir. BIO’larin
ozerkligi, diger kamu yonetimi aktorlerinin disinda karar verme yetenegine sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani BiO’lar, kendilerini yetkilendirebilme ve
gorevlendirebilme o6zelligine sahiptir. Bu durumda BIO’larm o6zerkligi politik
kurumlardan bagimsiz, piyasadan bagimsizlik, diger biirokratik kurumlardan
bagimsizlik ve medyadan bagimsizlik vb. acisindan incelenmektedir (Oztiirk, 2003:

10).
1.4.2.Bagimsizhik

BiO’lar igin bagimsizlik kavrami, bu kurumlarin organlari ve islevleri iizerinde siyasi
iktidarin ve diger mercilerin idari denetim yetkisini kullanamamasi anlamina
gelmektedir. Yani baska organlar ve yetkililer BiO’lara emir ve talimat
verememektedir. BIO’larin bagimsizliklarmin olusturulmasinin temel sebebi, siyaset
kurumuna olan giivenin azalmasinin bir sonucu olarak bu kurumun temel hak ve
hiirriyetlere miidahalesini 6nlemek ve serbest piyasa ekonomisinin diizenli islemesini
saglamak konusunda klasik idari yapilanmalarin basarisizligi olarak ifade
edilmektedir. Bu kurumlardan beklenilen faydanin saglanabilmesi i¢in BiO’larin
siyasi iktidar karsisinda ¢esitli glivenceler ile donatilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle

BIO’larin en basta gelen 6zelligini yiiriitme organ1 ve piyasa aktdrleri karsisinda
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bagimsiz olmalar1 olusturmaktadir. Hatta BiO’larin yasama orgami karsisinda da

bagimsiz olmasi gerektigini ileri siiren yazarlar bulunmaktadir (Giinday, 2004: 502).

BiO’lar yargilama, sorusturma ve karar verme gibi gdrevlerin yerine
getirilmesinde baskasina bagh degildir. BiO’lar acisindan bagimsizlik kavrami,
diizenleme, denetleme, goriis bildirme, sorusturma gibi gorevleri yerine getirirken
politikacilara, diger ¢ikar gruplarina karst bagimli olmamayi, bu gruplardan emir ve

tavsiye almamayi ifade etmektedir (Ulusoy, 2003: 64).

Akincr'ya (1999: 101-102) gore BiO’lara ayricalikli bir statii tanimanin
gerekcesi; diizenleme, denetleme ve kolektif yarar1 koruma islevlerini siyasi iktidar,
kamu biirokrasi ve 0Ozel gruplar tarafindan bir etkilenme olmaksizin yerine
getirebilmesine olanak vermek, bir anlamda yargiya benzer bir dokunulmazlikla
korumak gerekmektedir. Bagimsizligi, organik bagimsizlik ve islevsel bagimsizlik
olarak iki grupta incelemek miimkiindiir. Organik anlamda bagimsizlik, bu
kurumlarda 6zellikle karar mercilerinde yer alan kisilerin bazi statii giivenceleri ile
donatilmalar1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle bu kurumlarin karar organlarinda
yer alan kamu gorevlileri, kamu kurumlarinda gorev yapan kamu gorevlilerine
nazaran daha cok giivence ile donatilmistir. BIO’larin bagimsizligi islem ve
eylemlerinin, yiiriitme organinin hiyerarsi ya da vesayet denetimi bigimindeki bir
denetimine tabi tutulmamis olmasi ile saglanmaktadir (Giinday, 2004: 503).

BiO’larmn islevsel bagimsizlig1, bu kurumlarin islem ve eylemleri iizerinde yiiriitme organi
dahil birimlerin bu eylem ve islemlerinin gegersizligi sorunu doguran, islemi onaya tabi
tutma, iglemin yiiriirliiglinii engelleme veya geciktirme gibi hi¢bir dogrudan yetkiye sahip
olmamasi, hi¢bir kurum, kurulus, makam ve merciin bu islemlerin degistirilmesi ve
ylrtirliige girmesi yoniinde emir ve talimat verememesi anlamima gelmektedir (Ulusoy,
2000: 5).

Islevsel bagimsizlik, BIO’larin islem ve eylemlerinin yiiriitme organinin
hiyerarsi ya da vesayet denetimi bi¢cimindeki bir denetimine tabi tutulmamis olmasi
ile saglanmaktadir (Giinday, 2004: 493). BiO’larmn organik ve islevsel agidan
bagimsiz olmasi, higbir denetime tabi olmamasi anlamma gelmemektedir. Ciinkii
idarenin bitiinligii ilkesi geregi kurumlarin islemleri yargisal denetime tabi
tutulmustur.  Verdikleri kararlara karst yargi yoluna basvurulabilmektedir.

Kurumlarin arastirma ve sorusturma sonucu gerceklestirdikleri denetime iliskin



15

olarak verdikleri kararlarin yargisal denetime agik olmasi, kurumlarin yargt erki
karsisinda goreceli bir bagimsizliga sahip olduklarini géstermektedir. Kurum iiyeleri,
gorevleri ile ilgili isledikleri suclardan dolayr memurlar gibi yargilanmakta ve
kurumun harcamalar1 da gesitli denetimlere tabi tutulmaktadir. Nihayet kurumlarin
kurulus kanunlari, yasama organi tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla yasama

organi bu kurumlar1 diledigi gibi diizenleyebilmektedir (Ulusoy, 2003: 18).

BiO’larin bagimsizhigi tam bagimsizlik anlamma gelmemekte; BIO’lar,
yasama ve yiirlitmeye kars1 yillik raporlarin verilmesiyle yiikiimliidiir. Bu bakimdan
BiO’lar, devletten ayri bir kisilige sahip degildir. Devletten ayri kisiliklerinin
olmamasi ise iki temel sonu¢ dogurmaktadir. Kurumlarin mali araglari devletge
saglanmakta ve devlet, bunlarin her tiirlii islemleri sonucu sebep oldugu zararlari

yiiklenmek zorunda kalmistir (Atay, 2000: 67).
1.4.3.Regiilasyon islevi

Regiilasyon klasik hukuksal kaliplar1 asan, isletme, yonetim bilimi, sosyoloji,
politika bilimi ve hukuk disiplinlerini ortak olarak ilgilendiren bir kavramdir. Esas
olarak, belli bir alanda ya da belli bir faaliyete iliskin olarak oyunun kurallarinin
belirlenmesi, yani o alanin organize edilmesi (diizenleme islevi) ve bunun kontrol
edilmesini (denetim islevi) icermektedir. Regiilasyon kavrami, devlet islevindeki bir
dontisimii ifade etmektedir. “Devletin idare araciligiyla gerceklestirdigi, topluma
kamu hizmetleri sunma bi¢imindeki faaliyetleri yaygin 6zellestirmelerle ekonomik
alanlarda piyasa mekanizmasimin kurallarinin tamamiyla gerceklesmesini saglamaya
yonelik bir tiir hakemligi terk etmektir’ (Altundis, 2006: 1-2). BIO’lar bu islevini
yerine getirmesinde hukuksal normlara basvurabilecegi gibi varlik nedenlerinin
hatirlatilmasi ve ekonomik yaptirimlarin ve kamuoyunda teshir ve benzeri 6nlemlerin
giindeme getirilmesi gibi hukuksal normlar digindaki ikna yontemlerini de

kullanabilmektedir (Ulusoy, 2003: 21).

Goriildiigii iizere BIO’larin regiilasyon islevi, esas itibariyle BiO’lara birkag
temel fonksiyon yiiklemektedir. Bu fonksiyonlardan en oOnemlisini diizenleme
fonksiyonu olusturmaktadir. Bu kurumlarin faaliyet gosterdikleri alanlarda temel
esaslar kanunlar tarafindan diizenlenmekte diger hususlarda ise BiO’lara diizenleme

yetkisi tanmmaktadir. Bu nedenle BIO’lar, faaliyet gosterdikleri alanlarda asil
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diizenleyici kurumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. BiO’lara tanman diizenleme
yetkisinin, hem kurum diizenlemesi hem de ikincil derecede diizenleme yetkisi
oldugu ileri stiriilmektedir. Bu anlamda, kanun koyucunun diizenlemedigi bir alanda
da BiO’larin ilk elden diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu kabul edilmekte ve
bunlara adeta genel ve asli bir diizenleme yetkisinin tanindig1 belirtilmektedir (Erkut,

2001: 85).

BiO’larin regiilasyon islevinin diger énemli fonksiyonlar: ise denetleme ve
yaptinm uygulama yetkisidir. Bu anlamda BIO’larn  denetim yetkisini
kullanabilmeleri igin sikdyet basvurusuna gerek bulunmamaktadir. BiO’larm
denetleme yetkisi acisindan, denetleme yetkisinin kullanilmasina iligkin genel
ifadelerin yeterli olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Zira bu kurumlarin temel
amacit piyasa aktorlerinin piyasa kurallarina uygun olarak davranilmasinin
saglanmasi olduguna gore denetleme yetkisi igin niteligi geregi bu kurumlara

taninmaktadir (Sahin, 2015: 52).
1.4.4.1dari otorite 6zelligi

Otorite kavramu genellikle gii¢ olarak tanimlanmaktadir. Otorite, belirtilen kurallarla
donatilmis kamu gorevlisinin zor kullanma yetkisine sahip olmas1 olarak
tanimlanabilir. Otoritenin somut ve dinamik olmasi gibi temel iki 06zelligi
bulunmaktadir. Otorite kamu yonetiminde idari karar alma giiclinii ifade etmektedir.

Kamu gorevlileri uzmanliklarindan dolay: idari otoriteye sahiptir (Akinci, 1999:
113).

BiO’larin islevini yerine getirmek igin hukuksal diizenlemeleri ve bireysel
durumlar1 degistirme 1imkan1 verecek sekilde karar alma yetkisine sahip
olduklarindan dolay1 idari otorite olma dzelligine sahiptir. BIO olarak degerlendirilen
kurumlar, etkili ve yiiriitiilebilir nitelikte kararlar alip bunu baska bir kurulusun izni
ya da onayina gerek kalmaksizin uygulayabilmektedir. Ister bir yasama islemi isterse
yiiriitme erkinin karariyla olusturulsun, bagimsiz karakterli yonetsel otoritenin yasal
statiisii elinde giiclii silahlari olan bir kurumsal yapiya olanak tanimaktadir. Ozerklik
giivencesiyle yapilanmis bu kurumlarin, yasalarla tanimlanmig gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Bagimsizlik durumu da gorev ve yetkilerin kendi basina etkin

bicimde kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bu baglamda bagimsizlik ve 6zerklik
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BIO tipi yonetsel otoritenin altyapisin1 olusturmaktadir. Bunlardan biri ortadan
kaldirildig1 veya zayiflatildigi zaman kurumun otorite olma 6zelligi de 6nemli dlgiide
zayiflamaktadir. Kita Avrupasi’ndan baslamak {izere ABD, Kanada ve Afrika
iilkelerinde  giderek yayginlik kazanan BIO’larn  birer otorite olarak
degerlendirilmesindeki temel neden, bunlarin temel hak ve 6zgiirliikler ve ekonomik
yasamin duyarli alanlarinda kendine ait etkili ve Onemli yetkiler kullanarak

diizenleme, denetim ve yiiriitiilebilir islemler yapabilmeleridir.

BiO’lar1 gergek birer yonetsel otorite yapan ikinci belirti ve neden onlarin
psikolojik etkisinden kaynaklanmaktadir. Gergekten de yonetilenlere kurumsal bir
ozgiirlik giivencesi sunma islevi BiO’larm karar organlarinda yer alan kisilerin
seckin nitelikleriyle olanakli olmaktadir. Uyelerin siyasi bagimsizlik, nesnellik,
erdem, bilgi donanimi gibi 6zellikler agisindan yetkin olmasi kamuoyunda belli bir
saygmlik kazandirarak BIO’yu psikolojik agidan da gercek bir otoriteye
dontistirmektedir. Bu durum kararlarin yiiriitiilmesi tizerinde agik bigcimde etkili

olmaktadir (Yahyaoglu, 2004: 92).

1.5.Bagimsiz idari otoritelerin yetkileri

BiO‘larin, denetim ve diizenleme esasina dayali giiclii kamusal yetkileri
bulunmaktadir. Bu yetkiler; diizenleme, gozetim ve denetim, goriis bildirme,
sorusturma ve su¢ duyurusunda bulunabilme ve uyusmazlik ¢dzme yetkisi olmak

lizere asagida agiklanmistir.
1.5.1.Diizenleme

Diizenleme yetkisi, genel ve soyut nitelikte normlar koyabilme ozelligine sahip
olmak anlamina gelmektedir. BiO’lar icin diizenleme yetkisi kanuna aykirilik
olusturmamalidir. Diizenleme yetkisi, BIO’larin idari karar alabilme yetkisinden
ortaya c¢ikmaktadir. BIO’larin var olma nedenini olusturan diizenleme yetkisi,
toplumsal yasamin onemli sektdrlerini kamu yarar1 ve kamu diizeni gereklerine
uygun olarak ydnlendirmeyi icermektedir. BIO’larin diizenlemeyle ilgili yaptigi ya
da yapacag islemler yasaya aykirilik olusturmamaktadir. Yani BIO’lar yaptigi veya
yapacagl islemlerde yasal diizenlemenin kapsamami daraltamamakta veya

genisletememektedir (Akinci, 1999: 133).
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Tiirkiye’de BIO’lara kurucu kanunlariyla gorev alanlarina iliskin olarak genis
bir diizenleme yetkisinin tanndig1 goriilmektedir. Ornegin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), enerji piyasasinda enerjinin fiyatlandirilmasindaki
esaslarmin belirlenmesi ve denetlenmesi; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK), tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali
piyasalarin istikrar i¢inde giivenli ve etkin ¢alismasini saglamak {izere bankalarin
kurulus, faaliyet, denetim ve tasfiyesine iligskin esaslari diizenlemek gibi yetkilere
sahiptir. Yine Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin uymasi gereken asgari idari, mali ve teknik sartlar ile yayin saati,
stireleri ve yayimlanacak programlarin tiir ve oranlarini belirlemeye; SPK ise
sermaye piyasast araglarinin ihracina, halka arz ve satis kosullarina, araci
kuruluglarin aracilik faaliyetlerine, sermaye piyasasinin denetimine iliskin esaslari

belirlemeye yetkili kilinmistir.

Anayasa’nin 124. maddesine gore kamu tiizel kisileri kendi gorev alanlari ile
ilgili kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini gdstermek amaciyla yonetmelik ¢ikarma
yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda birer kamu tiizel kisisi olan BIO’lar da diizenleme

yetkilerini yonetmelik ¢ikararak kullanabilmektedir (Goziibiiytlik, 2004: 305).
1.5.2.Gozetim ve denetim

BIO’lar sorumlu olduklar sektdrde yasalara ve diger diizenleyici kurallara uyulup
uyulmadigimi denetleyebilmektedir. Bu dogrultuda BIO’lar, gerek duydugu takdirde
ilgili yerlerden bilgi ve belgeleri isteyebilmekte, ilgilileri dinleyebilmekte ve yerinde
inceleme yapabilmektedir (Akinci, 1999: 133).

Bu yetki BIO’lara genellikle yasa ile agik¢a taninmaktadir. “BiO’lar belirli
bir sektorde denetim yaparken, sektdrde ne olup bittigini bilmek zorundadir. Bu
zorunluluk, bunlarin gereken durumlarda yonetimin, sirketlerin ve 6zel sahislarin
dosyalarina girip bilgi edinmelerine olanak vermektedir.” BiO’lar gdzetim ve
denetim sonucunda gerekli gordiigii takdirde yaptirim uygulama yetkisine sahiptir

(Karacan, 2001: 25-26).

BiO‘larin anayasal konumda gergek bir otorite olmasi onun yaptirim
yetkisinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Baz1 durumlarda ikna etme, uyarma,

Oonleme ve uzaklastirma gibi onlemlerin yetersiz kaldigr goriilmektedir. Bu yetki
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otoritenin amacini gergeklestirmeye yonelik dnemli bir yetkidir. Bu sebeple birgok
iilkede BIO‘lara yaptirim yetkisi verilmistir. BIO‘larin yetkileri i¢inde en 6nemlisi ve

gerekli olani yaptirim yetkisidir (Akinci, 1999: 139-140).

BiO’lar diizenledikleri alanda 6nemli yaptirnmlar uygulayabilme yetkilerine
sahiptir. Bu 6zellik BIO’lar1 diger kurumlardan ayiran en dnemli &zelliklerden bir
tanesini olusturmaktadir. Hatta yaptirim uygulayabilme yetkisine sahip olabilmeleri
bu kurumlarin yargisal veya yar1 yargisal kurumlar olduklari tartismalarina da sebep
olmustur. BIO’lar diizenleme yaptiklar1 ve yasalara aykirilik belirledikleri takdirde
“yaptirim uygulamadan once ilgilinin uyarilmasi, yazili ve sozli savunmasini yapma
imkanmin taninmasi, uygulanacak yaptirnm ile fiil arasinda orantililik olmasi,
almacak kararin gerekgeli olarak duyurulmasi’” gibi yollara bagvurabilmektedir

(Donmez, 2003: 74).
1.5.3.Goriis bildirme

Faaliyet gosterdikleri alanda uzman kuruluslar olarak bilinen BiO’lar, faaliyet
gosterdikleri alanlarla ilgili konularda gerek resmi kuruluslara gerekse 6zel sektore
bilgi, goriis ve deneyimlerine yonelik goriis bildirmek zorundadir. BiO’lar bazi
durumda kendisine bagvuru yapilmadan da gériis agiklayabilmektedir. Istenilmeyen
durumlarda gériis aciklayan BIO’lar, ya piyasa yon vermek ya da siyasi bir goriisii
benimsetmek istemektedir. Boylece BiO‘lar, gerek kendiliklerinden ve gerekse
basvuru tizerine danigsma ve goriis bildirme yetkisini kullanmaktadir (Sahin, 2015:
62).

BIO’larmn bu ¢alismasi ¢ogu kez danisma biciminde de gergeklesmektedir. Bu
yetki BiO‘larin varliklarinin gereklerini olusturmaktadir. Goriis bildirme yetkisi,
zorunlu olmayan goriisler, zorunlu goriisler ve uyulmasi zorunlu goriisler olarak ii¢
sekilde siniflandirilmaktadir. Goriis bildirmenin yaninda BIO‘larin, 6neri yetkisi de
vardir. Oneri, ya siyasi iktidara ya da aktif idareye yonelik olarak davranis bigiminin
benimsenmesi, bir reformun gergeklesmesi, bir diizenlemeyi degistirmek veya
parlamentoya yasal bir degisiklik i¢in yapilan ¢agri anlamina gelmektedir (Akinci,
1999: 135). Diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak adlandirilan BiO’lar, ilgili
bakanliklara ve benzer statiideki diger kuruluslara goriis bildirmek sebebiyle bir
danisma islevini de yerine getirmektedir (Kestane, 1998:15).
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1.5.4.Sorusturma ve su¢ duyurusunda bulunabilme

BiO‘lar, belirli bir sektérde denetim yaparken bu alanda ne olup bittiginden detayli
bir sekilde haberinin olmasi gerekmektedir. Bu gercevede BIO’lar hem 6zel hem
kamusal alanda bir¢ok kaynaktan yararlanmaktadir. Aragtirma ve sorusturma yetkisi,
cogunlukla yasayla verilmektedir. Bu yetkiyle BIO’lar arama yapma, belgelere el
koyma, st diizey kamu gorevlileri ve memurlart dinleme yetkilerine sahiptir
(Akinci, 1999: 133).

BiO’larin  faaliyette bulunduklar1 alanlarda diizenleme ve denetleme
yetkisinin bir uzantis1 olarak kabul edilen yaptirim uygulama yetkisi, uygulanacak
yaptirimlarin niteligi sorusturma, su¢ duyurusunda bulunma gibi gorev alanlarina
gore cesitlilik gdstermektedir. Ornegin; RK uyguladig1 para cezasi ile 6ne ¢ikarken
kimi BIO’lar ise iznin iptali gibi idari yaptirimlar uygulamaktadir. Pazar ekonomisi
ve iletisim gibi alanlardaki eylem ve davranmislarin, birey 6zgiirliikleri tizerindeki
baskiyr gidermek i¢in BiO’larin yaptirim igeren bir giic kullanmasi gerekmektedir
(Erkut, 2001: 82).

1.5.5.Uyusmazhik ¢6zme yetkisi

BIO’larin ayirt edici bircok 6zelligi bulunmakta, bu &zelliklerinden biri de kendi
gorev alanindaki bazi uyusmazliklarin ¢oziimiinde yetkili kilinmig olmalaridir.
“Faaliyette bulunduklar1 alanlarin ¢ok teknik olmasi ve dolayisiyla yargi yoluna
giderek ¢oziime kavusmasinin uzun zaman almasi gibi nedenlerle bu kurumlara
uyusmazliklar1 ¢dzme yetkisi tammmistir” (Tan, 2002: 231). Bu konuda Kamu Thale
Kurulu’na, ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siirede
idare tarafindan yiritiilen islemlerle ilgili sikayetleri sonuglandirma gorevi

verilmektedir (Sezen, 2003: 150).

Nitekim son yillarda uyusmazliklarin yargisal olmayan yollardan ¢dziimiine
ornek olarak BIO’lar gdsterilmektedir. Ornegin, Fransa’da telekomiinikasyon
alaninda olusturulan diizenleyici otorite olan “L’Autorite de regulation des

telecommunications” (ART) statiisiiniin diger BiO’lara nazaran “6zgiinliigiiniin,
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uyusmazlik ¢ézme yetkisinden kaynaklandigi zira adli yargiya kosut olarak ayni
uyusmazliklart ¢6zme konusunda gercek bir yargisal islev yerine getirdigi kabul

edilmektedir” (Tan, 2002: 226).

1.6.Bagimsiz Idari Otoritelerin Denetimi

Denetlemek, ¢cogunlukla bir isin konulmus kurallara uygun yapilip yapilmadiginin
incelemek anlamina gelmektedir. “Denetim genel anlamda, hem devlet dairelerinin
hem de 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus kurumlarin kamu yarar1 baglaminda
yasa, tiizlik ve statiilerine aykir1 faaliyet ve islemlerde bulunup bulunmadiklarinin

incelenmesidir” (Giinel, 1995: 23-24).

Denetim kavrami bir¢ok agidan smiflandirilabilmektedir. Denetimi yapan
organ agisindan yasama organinin yaptigi denetim, yiiriitme organimnin yaptigi
denetim ve yargi organinin yaptigir denetim seklinde, denetimin nitelikleri agisindan
ise hukuka uygunluk veya bigimsel denetim ve etkenlik denetimi seklinde, denetimin
zamanlamas1 agisindan Kkarardan once ve karardan sonra denetim seklinde

siniflandiriimalara tabi tutulabilmektedir (Ozer, 1998: 149).

BIO’larin yargisal, idari ve mali olmak {izere ii¢ temel denetimin yam sira

siyasi ve kamuoyu denetimi de bulunmaktadir. Bu denetimler asagida ele alinmustir.
1.6.1.Yargisal denetim

1982 Anayasasi’nin 125. maddesinde idari eylem ve islemlerinin yargisal denetimi
genel olarak diizenlenmis ve ilke olarak ‘‘idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karst yargi yolunun agik oldugu” kabul edilmistir. “Tiirkiye’de yiiksek yargi
organlarmin, BiO’lar1 diger idari birimlerden farkli gormedikleri acikca
goriilmektedir. Dolayisiyla bu kurumlarin kararlarinin yargisal denetiminde diger
idari kurumlarin kararlarinin denetimine gore bir farklilik s6z konusu degildir”

(Ulusoy, 2000: 281).

Ancak denetimi yapacak yargi birimleri veya siireleri hakkinda kimi 6zel
diizenlemelere gidilebilmektedir. Tiirkiye’de yakin zamana kadar BiO’larin
kararlariin yargisal denetimini ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay yapmakta
iken, yargiy1 hizlandirma ¢alismalar1 kapsaminda mevzuat yenilenmis ve BiO’larin
kararlarmin ilk derece mahkemesi sifatiyla Idare Mahkemeleri’nde denetlenmesi

yoluna gidilmistir. Kararlarin temyizi incelenmesinde 6zel olarak 13. Danistay Dava
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Dairesi yetkili kilinmistir. Ancak burada Danistay’da BiO’larin gorev alanlariyla
ilgili alanlarda uzman bulunmamakta ve bu durum yargi denetiminin etkin ve hizl
bir sekilde ilerlemesine engel olmaktadir. Iste bu noktada Danistay biinyesindeki
kurumlarin kararlarinin, hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevli ilgili alanlarda

uzmanlagmis bir dairenin olusturulmasi gerekmektedir (Saritiirk, 2009: 126).
1.6.2.1dari denetim

“Devletin tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip olan
BiO’larin, idari denetime tabi olup olmasi” tartisilmaktadir. Ciinkii BIiO’lar, kamu
kaynaklarmi kullandigi ve kamu adina karar alabilme yetkisine sahip oldugu i¢in
gelir elde etmektedir (Sobaci, 2006: 173). Kendilerine ¢ok genis yetkiler taninan
ABD’deki BiO’larin bile denetimsiz kalmas1 s6z konusu degildir. Temel amag, kamu
kaynaklarini veya kamu yetkisini kullanan hangi kurum olursa olsun baska bir 6rgiit
tarafindan denetlenmesini saglamaktadir. Bu denetleme bagimsizlik veya 6zerklikle

celisen bir durum degildir (Yasaman, 2002: 127).

Bu durumda yapilmas: gereken sey, bu kurumlarin hangi faaliyetlerinin idari
ve mali denetime agik olacagi, hangi faaliyetlerinin denetiminin ise bu kurumlarin
bagimsizlik ve dzerkliklerini zorlayip zedeleyecegini belirlenmektir. Idari denetime
iliskin s6z konusu belirlemede BIO’larin diizenledikleri sektore iliskin karar ve
yaptig1 islemler ile kendi i¢ isleri ve yonetimlerine dair aldig kararlar seklinde bir
ayrima gidilmektedir. Faaliyette bulunduklar1 sektdrde diizenleme ve denetleme
yapan BIO’larin siyaset makamma bagli baska bir idari birim tarafindan
denetlenmesi, bu kurumlarin olusumunda goézetilen temel ilkelerden birisi olan
bagimsizlik ilkesine bir aykirilik olusturmaktadir. Bu bask: araci olarak ya da farkli
amaglar icin kullanilabilmektedir. Idari otoritelerin sektdre yonelik vermis olduklari

kararlar, idari denetim disinda tutulmaktadir (Aydogdu, 2010: 34).
1.6.3.Mali denetim

Mali denetim, kamu kurumlarmin kamusal kaynaklari mevzuata uygun harcayip
harcamadiklarinin denetlenmesini ifade etmektedir. Bu baglamda birer kamu kurumu
olan BIO’larin da mali islemlerinin denetlenmesi ve bu denetimin de her yil diizenli
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Kamu kaynaklarini kullanan bir kurumun, (bu

kurum &zerk bir kurum bile olsa) parasal islerinin denetim dis1 kalmas1 BIO’larm en



23

genis anlamda 6zerk oldugu iilkelerde bile (ABD gibi), diisiinlilmemektedir. Bu
nedenle kamusal kaynaklari kullanan kim veya hangi kurum olursa olsun baska bir
gorevli kurum tarafindan denetlenebilmektedir. Bu denetleyici kurumun kim olacagi
ve denetimin nasil gerceklestirilecegi ise iilkelerde bir tercih konusu olarak ortaya
cikmaktadir (Karacan, 2002: 44). Kamu kaynagi kullanan bir kurumun 6zerk veya
genel biit¢e i¢inde olduguna bakilmaksizin, mutlaka periyodik olarak denetlenmesi
ve incelenmesi gerekmekte; bunun aksine bir durum diinyanin higbir yerinde iddia
edilmemektedir (Deveci, 2002: 49).

Tiirkiye’de BIO’larm yargisal denetimi konusunda farklhiliklar ortaya
¢tkmaktadir. 2002 yilina kadar BiO’larm mali denetimi, Sayistay denetimine tabi
olanlar, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’na tabi olanlar ve son olarak o6zel
denetim bigimine tabi olanlar olmak iizere tice ayrilmistir. Mali yonden Sayistaya
tabi olanlar; RK, Kamu Ihale Kurumu (KiK), Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurumu
(BTK), Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'na tabi olanlar; EPDK, RTUK ve
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) ve 6zel denetim bigimine
tabi olanlar ise; BDDK VE SPK’dir. Giinlimiizde de bu kurumlarin kurulus
kanunlarma bakildiginda yine yalnizca bir kurum tarafindan denetlenmedikleri goze

carpmaktadir (Sahin, 2015: 78).
1.6.4.Siyasi denetim

BiO’lar iizerinde kesin bir siyasi denetimin oldugunu séylemek dogru olmayacaktir.
Fakat bu kurumlarin Kurula {iye ve bagkan se¢imleri genellikle Bakanlar Kurulu’nun
karar1 ile gergeklesmektedir. Ayrica ilgili, iliskili Bakan BIO’larin faaliyette
bulunduklar1 konularda, eylem ve islemlerini denetleyebilmekte, tavsiye ve telkinde
bulunabilmektedir. Siyasi denetim, yiiriitme organi ve dolayisiyla idarenin yasama
organi tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir. Merkezi idarenin bast ve
yerinden yonetim kuruluslarinin vesayet makamlar1 olan bakanlarin, kendi yetkileri
icindeki islerden ve emirleri altindaki kisilerin islem ve eylemlerinden dolay1 yasama
organina karst sorumlulugu bulunmaktadir (Yildirim: 2006: 480).

BiO’larin idari 6zerkligi, bu kuruluslar iizerinde klasik biirokrasinin siyasal denetiminin

isletilmesine engel olugturmaktadir. Ciinkii ilgili ya da iliskili sdzciiklerinden hangisiyle

tanimlanmis olursa olsun, BiO’lar, klasik biirokrasinin bagli oldugu anlamda bir

bakanliga bagl bulunmamaktadir. Yasalarda bu kurumlarla bir sekilde iligskilendirilmis
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olan bakanlarin, atamalarda ve 6teki ¢alisma prensiplerinde hicbir yetki kullanmadiklari
halde bunlarla ilgili olarak parlamentonun Oniinde hesap vermeleri sd6z konusu

olabilmektedir (Deveci, 2002: 51).
1.6.5.Kamuoyu denetimi

ABD’de Clinton déneminde bakanlik yapmis olan Robert B. Reich kamu
gorevlilerinin sadece ¢ogunluk se¢menlere degil azinlik segmenlere, ¢ocuklara ve
henliz dogmamis nesillere karsi da hesap verme sorumlulugunun bulundugunu,
boylesi bir hesap verilebilirligin toplumun simdiki ve gelecekteki iiyelerinin temel
haklar ile ilgili oldugunu belirtmektedir (Karacan, 2001: 57). BIO’lar da topluma
daha ¢ok hesap verdikge ve performanslari konusunda toplumu ikna ettik¢e daha
Ozerk bir yapiya sahip olmaktadir. Toplumun bu yapilar iizerindeki denetimi,
sonuclart bakimindan sanildigindan daha etkili bir denetim olarak karsimiza
cikmaktadir. Topluma hesap vermenin yolu da oncelikle kurumsal seffafliktan
gecmektedir. Bu otoritelerin olabildigince seffaf olmasi, kamuya bilgi sunmasi ve
hesap vermenin bir araci olarak kamuya agiklama yapma ve seffaflik icin yontemler

ve araclar bulup gelistirmesi gerekmektedir (Karacan, 2001: 58).

Kurumlar yillik hesaplarin1 ve ¢alismalarini en agik bicimde kamuoyu ile
paylastiklarinda, hem kendilerini kitlelere iy1 anlatabilecekler hem de siyasi baski ve
yonlendirmelere karst kamuoyunu giiclii bigimde yanlarinda bulabilecektir.
Parlamentoya sunulan yillik raporlarin ve parlamento komisyon raporlarinin
aciklanmasi bu amag i¢in uygun bir yontem gibi goriinmektedir. BIO’larin iiye
atamalarinda hangi kurum kontenjanlarindan, hangi gerekgelerle ve nasil bir
uzmanhiga dayanilarak atamalar yapildiginin da agiklanabilir olmasi ve BiO’larin
kendilerine verilen gorevlerin, tahsis edilen kamusal kaynaklarin biiyiikliigline uygun
bir biirokratik olgunluk diizeyinde bulunmalari, yiiklendikleri elestirileri de ciddi
bi¢cimde hafifletecektir (Deveci, 2002: 53).

1.7.Diinyada Bagimsiz idari Otorite Uygulamalar1
1980’11 yillardan itibaren sayilar1 ve onemleri artarak basta Anglo-Sakson ve Kita
Avrupasi iilkeleri olmak iizere birgok iilkede BIO’lar olusturulmustur. Bu iilkelerde
bankacilik, finans, telekomiinikasyon, iletisim ve diger rekabet kosullarinin oldugu
sektorlerde karar alma, uygulama ve denetim sistemleri, idari yapilanmada yeni bir

model olarak kabul edilen BIO’lar tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. BIO’lar,
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devlet¢i diizenlemelerin yerine piyasa ekonomisine gecisle birlikte yaygin olarak
goriilmeye baslanmistir (Kestane ve Kog, 2002: 15). Bir yandan kamusal yasamin
hassas sektorleri denilen alanlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi diger yandan
rekabete agilan hizmet sektorlerinde isletme ve diizenleme islevlerinin ayrilmasi
sonucu diizenleme islevini yerine getirecek kurumlara duyulan gereksinim, klasik
idari kuruluslardan farkli yeni bir idari yapilanma modeli ortaya ¢ikarmaktadir (Tan,
2002: 11).

BiO‘larm kurulus amaglari arasinda uzmanlik alani yaratmak ve uzmanlhigin
dogal sonucu olarak kamusal bir isin daha iyi yapilmasini 6ngérmek de sayilmaktadir
(Dénmez, 2003: 57). BIlO‘lara ihtiya¢ duyulmasinda devlet¢i politikalar yerine
diizenlenmis piyasa ekonomisinin yer almasi ve ozellestirme olgusunun etkisi
oldukga fazladir. Ayrica neoliberalizmin de BiO’larin kurulmasinda belirleyici bir
etkisi bulunmaktadir (Sobaci, 2006: 162).

II. Diinya Savasi’ndan sonra hemen hemen biitiin diinyada BIO‘lar kurularak
yayginlasmaya baslamistir. Her iilkede BIO tipi orgiitlenmelere rastlanmaktadir.
Ayrica BIO’lar iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. ABD’de temeli atilan
BIO‘lar 1930‘lu yillarda Ingiltere‘de olusturulmustur. Ingiltere’de  bunlara
“QUANGO” yar1 ozerk hiikiimet dig1 oOrgiitler denilirken, ABD’de “Bagimsiz
Kurullar” denmektedir (Babahanoglu, 2003: 34).

Tiirkiye idare yapisi i¢inde goriilen en eski BiO‘nun 1959 yili sonunda
kurulan, Sigorta Murakabe Kurulu oldugu bilinmektedir. Gegen siire i¢inde bu

kurullarin sayis1 oldukga artmaktadir (Gilinaydin, 2002: 5).
1.7.1.Amerika Birlesik Devletleri’nde bagimsiz idari otorite uygulamalar:

ABD‘de BiO‘lart ortaya ¢ikaran nedenler arasinda genelde ekonomik, tarihsel ve
politik sebepler gosterilmektedir. Ancak en bilyiik neden ise Baskanin yiiriitme
erkine bagli alandaki oldukca giiclii yetkilerini kirma ve daraltma disiincesidir
(Demir, 2006: 33). Aslinda BiO’larin ilk ortaya ciktigi iilke ABD olarak kabul
edilmektedir. Bu kurumlarin yapilanmalari federal yapiya daha uygun oldugu igin en

basarili 6rnekleri de yine bu tlilkede goriilmektedir. (Pauliat, 1998: 7-8).

1889°da Interstate Commerce Commission (ICC), Amerika’da olusturulan
ilk BIO’dur. ABD‘de BiO*lar, 1930°lu yillarin basindan itibaren gelismis ve ABD’de
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bagimsiz diizenleyici ajans adim1 almistir. Daha sonra ABD‘de BIO sayis1 artmaya
baslamis ve o giinden giine artarak sayisi elliyi asmistir (Kestane, 1998: 7-8; Gozler,
2003: 486).

ABD‘de Bilgeler Kurulu da denilen BiO‘lar, aslinda yasamanin (kongre),
yiriitmeye (baskan) olan giivensizliginden dolay1 ortaya c¢ikmistir. Bu bagimsiz
kurullar ve kurumlar Amerikan federal sisteminde, hizmet alaninda simurli olarak
yasama, yiirlitme ve yargi islevini bilinyelerinde toplayan, siyasal ve yargisal bazi
denetime tabi olsalar da devlet iginde devletgikler niteligindeki kurumlar olarak ifade
edilmektedir (Ulusoy, 1999: 3).

Bu kurullarin kongre tarafindan ¢ikarilan bir yasayla yetkileri ve organlari
belirtilmektedir. Siyasi esitlige dayanarak olusturulan iyelerine giivenceler
getirilmektedir. Bu tiyeler gecerli ve mantikli bir sebep olmaksizin ABD bagkani

tarafindan gorevden alinamamaktadir (Babahanoglu, 2003: 36).
1.7.2 Ingiltere’de bagimsiz idari otorite uygulamalari

1980 sonras1 Ingiltere‘de dzellestirme ve ozellestirilmis alanlarin rekabeti ile ilgili
calismalar hizlanmistir. Bu yasanan gelismeler ile beraber cesitli diizenleyici
kurullara veya kurumlara ihtiyag duyulmustur. Ingiltere‘de 6zellikle su, dogalgaz,
elektrik ve telekomiinikasyon gibi alanlarda diizenleyici kurullar bulunmaktadir.
Telekom sektoriinde Office of Telecomunication (OFTEL), demiryollari hizmetinde
ORR ve kanalizasyon hizmetinde OFWAT bunlar arasinda sayilmaktadir.
Ingiltere’deki bu BiO’larin gérev ve yetkileri yasayla olusturulmustur. Ingiltere’deki
BIO’lar galigmalar1 esnasinda arastirma yapma, incelemede bulunma, ceza verme ve
yonerge de bulunma gibi gorevler ve yetkilere sahiptir. ingiliz hiikiimeti 2000 yilinda
yaptig1 bir diizenleme ile degisik sektdrlerde faaliyet gosteren BIO’lar1 birlestirerek,
yeni ve degisik bir yap1 altinda olugan yeni kurumlara baglamistir (Demir, 2006: 35-
36).

Ingiltere’de BIO’larin genelde parlamento kaynakli bir yasa ile tiizel kisilige
haiz olarak kuruldugu goriilmektedir. Bunlarin iiyeleri ilgili bakanlik tarafindan
atanmakta ve bu kurumlarda gorev yapan bagkan ve {iyelerinin gorev siiresi bes yil
olarak belirlenmektedir. Gorev siiresi biten {iyeler tekrar secilebilmektedir (Uygur,

2007: 46).
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Ingiltere’de yar1 bagimsiz olan bu kurumlara QUANGOS ad1 verilmektedir.
Bu sozciik hiikiimet dis1 kuruluslan ¢agristirdigr icin karigikliklara sebep olmaktadir.
Bu kurumlar, idari alanda diizenleme ve denetleme islevi yaparken genis bir 6zerklik
yetkisine sahiptir. Idari denetim alaninda 6zerk olmalarinin yani sira kendi
personellerini yonetme konusunda da 6zerktirler. QUANGOS larin bir diger 6zelligi
ise siyasi sorumluluklarinin bulunmamasidir. Yani dogrudan se¢im sorumluluklar
bulunmamaktadir. Bu kurumlar, bakanliktan kaynaklanabilecek kararlarin
nesnelligini giivence altina almak ve kimi teknik etkinlikleri artirmak amaciyla

kurulmustur (Akinct, 1999: 126-127).
1.7.3.Almanya’da bagimsiz idari otorite uygulamalari

Almanya’da BIO sayis1 oldukga azdir. Burada federal ve eyalet diizeyinde faaliyet
gosteren BIO’lar mevcuttur. BIO’lar gii¢lii ve etkin bir kamu ydnetimi bulunan
iilkede kamu yonetimi yapisi i¢inde yer almaktadir. Buradaki BiO’larin basindaki
baskanlar hiikiimet tarafindan atanmakta ve gorevleriyle ilgili bir siire sinirlamasi
bulunmamaktadir. Gérevden alinmalar1 yine hiikiimet takdiri ile olmaktadir. Uyeler
kamu gorevlisi statiisiindedir. Kurumun gelirleri ise genel biitceden finanse
edilmektedir. Almanya‘da BIO’larin kararlarma kars1 iptal davasi 6zel hukuk

mahkemelerine agilmaktadir (Uygur, 2007: 51-52).

Almanya’daki BIO’larin baskanlarmin gérev siiresi ile ilgili ¢ogunlukla bir
siire ongoriilmemistir. Kurul bagkanlarinin gérevden alinmalarina iliskin belirli bir
diizenleme s6z konusu degilken kurul baskanlari genellikle hiikiimet tarafindan
atanmaktadir. Ayrica gorev siireleri ile ilgili siire tahdidi bulunmayan bu iiyelerin
tekrar atanmalar1 da miimkiindiir. Kurul {iyelerinin atama islemi ile ilgili bir standart
bulunmamaktadir. Ornegin Bundeskartellamt’in (Federal Kartel Otoritesi) iiyeleri,
kurumun baskani tarafindan atanmakta iken Federal Finansal Denetleme Otoritesi
(BAF)’nin  kurul tyeleri hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Bagimsizliklari
Tiirkiye’de oldugu gibi yasalarinda éngériilen Almanya BiO’lar1 parlamentoya kars1
yalnizca bilgi amagl yillik rapor sunma yoluyla hesap vermektedir. Ancak BAF

parlamentoya kars1 hesap vermemektedir (Emek, 2002: 109).
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1.7.4 Fransa’da bagimsiz idari otorite uygulamalari

II. Diinya Savasi’ndan sonra Fransa, Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinde
regiilasyon islevi ile devleti, ekonomi alanina sokmaya calisilmistir. Ancak 1970’11
yillarda devletlerin her alana girmis olmast ve 1940 Oncesindeki ekonomik
karliliklarin1 kaybetmis olmalar1 nedeniyle Ozellestirmelerle devletin miidahale
alanlart kiigiiltiilerek, bu alanlarin yiiriitilmesi ve denetlenmesinin bagimsiz

kurumlar veya komisyonlar eliyle yapilmasi yoluna gidilmistir ( Thatcher, 2002:
957).

Fransiz idari sistemi merkeziyet¢i bir yapidadir. Fransa’nin bu sistemi
ozellikle AB siireciyle birlikte degisime girmistir. Fransa’nin devletgi yonetim
gelenegi yerini reformist degisimlere birakmaktadir. Fransa’nin AB direktiflerinde
belirtilen sektorlerin rekabete acilmasi ile ilgili diizenlemeleri genellikle en alt
diizeyde sectigi goriilmektedir (Al, 2002: 209). Fransa’da BiO’lar, iilkenin sahip
oldugu giiglii merkeziyet¢ci yapmin da etkisiyle Fransiz hukuk geleneginde yer
almamaktadir. Hatta bu kurumlarin sayist konusunda bile bir uzlagi s6z konusu
degildir. Fransa’daki BIO’lar siyasi etkilerin agir basmasi nedeniyle degil yargisal ve
teknik nedenlerle ortaya ¢ikmistir. Fransa’da ki BIO’lar tiizel kisilige sahip degildir
ve Bagbakan veya Bakan’a bagl olarak calismaktadir. Bunun yam sira bu BIO’lar
diizenleme, denetim, danisma gibi yetkilere sahip olup uzlastirici bir hakem rolii de

tistlenebilmektedir (Emek, 2002: 115).

Fransa‘da BIO‘lar, 1970-1980’li yillarda Kita Avrupas: iilkelerinde
kurulmaya baslandig1 donemlerde olusturulmustur (Gozler, 2003: 486). Fransa‘daki
BiO‘lar, yarg1 yeri degildir ve kamu tiizel kisilikleri de bulunmamaktadir. Basbakana
veya Bakana baglidirlar. Yonetim icinde yer almakta, fakat yonetim igerisinde
hiyerarsik bir giice sahip degildir ve yonetsel nitelikli organ Kkarakteri
tasimamaktadir. BiO‘lar mali, ekonomik ve iletisim alanlarinda faaliyet

gostermektedir (Kestane, 1998: 9-10).

Ulkede BIO‘larm gelisimi, planlama ve para politikalari, merkezi ve
sozlesmeye dayali ekonomik iiretim yonetimi gibi savas sonrasi politikalarin disiise
gegisiyle es zamanli olarak gergeklesmistir. Ayrica sosyal devletinin krize girmesiyle

bu tiir kurumlar yonetimde ortaya ¢ikmis ve etkisini arttirmistir (Demir, 2006: 35).
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BiO‘larin  bagimsiz yargi tarafindan yargisal denetimi yapilmaktadir. idari
Mahkemeleri, Damstay ve Paris Istinaf Mahkemesi yetkili merciler olarak kabul
edilmistir. Genel olarak etkinlikleri degiskenlik gosteren BIO’larin biitceleri merkezi

idareye baglanmistir (Uygur, 2007: 56-59).

BiO’lar parlamento ve hiikiimete karsi sadece bilgi amagl yillik rapor
sunmak yoluyla hesap vermektedir. Mali denetimlerinin Maliye Bakanlig: tarafindan
yapilmasi esas iken bu gorev cogunlukla Fransiz Sayistay’ina verilmektedir. Biitge
yapisi olarak bagimsiz biitgeleri yoktur ve genel biitce icerisinde yer almaktadir

(Emek,2002: 119).
1.7.5.1talya’da bagimsiz idari otorite uygulamalar

Italya’da 1991°den sonra ozellestirme ve diizenleyici kurul olusturma cabasi hiz
kazanmistir. Uzun siire devletci anlayisla yonetilen tilke, 1990‘l1 yillarda hizlanarak
misteri odakli, daha esnek ve yerel agirlikli bir yonetim anlayisina ge¢mistir.
Italya‘da BIO’lar, ilgili sektorlerde yasa yerine gecen diizenlemeler yapabilme, lisans
verme, fiyat belirleme, sektoriin isleyisi ile ilgili anlasmazliklar1 ¢6zme, idari para

cezasi verme ve lisans iptali ile ilgili yetkilere sahiptir.

Kurumlar, idari ve mali agidan bagimsizdirlar. Uyeleri, cumhurbaskani ve
parlamento tarafindan atanir ve gorev siireleri en az bes yil olarak diizenlenmektedir.
Gorevden alinmalar ¢ok 06zel durumlar disinda pek miimkiin gorilmemektedir.
Faaliyet gosterdikleri sektorlerde yasa yerine gegen diizenlemeler yapma, lisans
verme veya lisans iptali, fiyat ve tarife belirleme, sektoriin isleyisi ile ilgili ortaya
cikabilecek anlagmazliklar1 ¢6zme, idari para cezast verme gibi yetkileri bulunan
kurullarin kararlarina kars1 yargiya gitmeden ¢oziime ulastirmak iizere sektorlere
6zgli ombudsman daireleri olusturulmustur. Ayrica BIO’lar kendi biinyelerinde
bulunan sikayet daireleri aracilifiyla ilgili sektdrde faaliyet gosteren cesitli taraflar
arasinda ortaya ¢ikan belli baz1 uyusmazliklari resmi kanallara yansimadan ¢6zmeye

calismaktadir. (TUSIAD, 2002: 120-127).
Italya’daki baz1 BIO’lar sunlardir (Uygur, 2007: 52-54):
1. 1990 yilinda kurulan italyan Rekabet Otoritesi,

2. 1995 yilinda kurulan Italyan Elektrik ve Gaz Kurumu,
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3. 1997 yilinda kurulan Iletisim Diizenleyici Kurumu‘dur.
1.7.6.Avrupa Birligi’nde bagimsiz idari otorite uygulamalari

AB biinyesinde “farkli yonetim anlayislarini yansitan c¢ok sayida BIO kamu
hizmetlerinin, liberal uygulamalarin yayginlagsmasi ile birlikte yayginlagsmaya
baslamistir”  (Saritiirk, 2009: 99). BiO’lar, ABD ve Ingiltere’de &ncii olan
orneklerinden sonra 1970’11 yillarin sonlaria dogru kiiresellesmenin de etkisiyle AB
miiktesebat1 ¢ergevesinde kamu yonetiminde yeni diizenleyici devlet anlayisinin bir

geregi olarak AB liyesi iilkelerde de faaliyet gdstermeye baglamistir.

Avrupa iilkelerinde bu kurumlarin ortaya ¢ikmasinin sebepleri arasinda bu
kurumlarin gerek ABD gerekse de Ingiltere’deki basarili uygulamalar1 yapmis
olmalar1 ve bir model teskil etmeleri gosterilmektedir. 1970’lerin sonlarindan
itibaren gerek iktisadi alanda kiiresellesme gerckse de AB ¢ergevesinde Avrupa
ekonomilerinin hizla ivme kazanan bir biitiinlesme siirecine girmeleri, diizenleme ve
diizenleyici kurumlar konusunda Avrupa’da ¢cok dnemli gelismelere yol agmustir. Iste
bu anlayistan dolayr Keynes sonrasi neoliberal iktisat sdylemlerinin etkisiyle
baslayan serbestlesme ve Ozellestirmeyle birlikte kamuda bosalan haberlesme,
ulasim, alt yapi, enerji, mali piyasalar gibi alanlarda rekabet¢i yapiyr kurmak ve
yeniden diizenlenmek igin AB’de de BIO’lar olusturulmustur. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de oldugu gibi AB’de de BIO’larin olusumu, miidahaleci devletten
diizenleyici devlete gecisin bir yansimast olarak goriilmektedir. Bu anlamda
bakildiginda AB’deki BIO’larin ¢ok aktérlii ydnetim anlayisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (Kaya, 2004: 75-76).

BiO’lar, kamu hizmetlerinin &zellestirilmesi ve liberalizasyon siireciyle
birlikte ortaya ¢ikmistir. Bugiin AB diizeyinde faaliyet gosteren 13 tane BIO’lar
bulunmaktadir. Ilk BIO 1975 yilinda olusturulmustur ve en son da Ekim 2002’de
faaliyete gecen Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (European Food Safety Authority)
katilmistir. AB diizeyinde faaliyet gdsteren BIO’lar kamu kurumu niteligi tasiyan

bagimsiz yapilar olarak olusturulmustur (Ozen ve Giinay, 2004: 173).

AB’ye iiye iilkelerde BIO’larin idari yapilanmalari, diger kurumlar ile
iliskileri ve yetki ve sorumluluklar1 gibi 6zellikleri bakimindan bu kurumlarin

farkliliklari, benzerliklerinden daha fazladir. Bu farkliliklar, bagimsiz kurumlarin
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ABD uygulamasinda oldugu gibi degisik zamanlarda ortaya c¢ikan Gzel
gereksinimleri karsilamak i¢in kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
AB’de BIO’larm olusturulmas ve isleyisi konusunda tek bir model bulunmamaktadir

(Emek ve Acar, 2004: 103).

BiO’lar, Avrupa Konseyi tarafindan cikarilan yonetmelik ve benzeri ikincil
mevzuat yoluyla kurulmustur. Ayr tiizel kisilikleri olan bu kurumlarin, kamuyu
yakindan ilgilendiren bilimsel ve teknik uzmanlik gerektiren konulari izleme ve bu
konularda kamuoyunu aydinlatma gibi goérevleri bulunmaktadir. Avrupa’da
kurumlarin kurulus amaci, her tiirlii isin AB Komisyonunca yapildigt merkezi
biirokratik yapinin getirdigi zorluklar1 asmay1 saglamaya yoneliktir. Bu yolla, iiye
devletlerin yonetime daha fazla katilmasiyla Avrupa yurttaslarinin ihtiyaglarinin da

dogrudan g6z 6niine alinmasi hedeflenmistir.
AB’de kurulan BIO’larm temel dzellikleri sunlardir (Emek, 2002: 106):

e Illgili olduklari alanlar, &zel uzmanlik gerektiren bilimsel ve teknik alanlar ve

bazi 6zel yonetim islevleri ile sinirli tutmak,

e Uyelerin ¢ogunlugu, iiye devlet temsilcileri olan Yiiriitme Kurullari,
kurumlarin faaliyet ilkelerini, verilen yetkiler 1siginda belirlemekte ve

saglanan biitce ile ¢esitli programlar yiiriitiilmesine karar verebilmek

e Kurum Bagkani, ¢ogunlukla Yonetim Kurulu igerisinden ve Yonetim
Kurulunca segilmekte ve Bagkan, Kurumun tiim faaliyetlerinden birinci

derecede sorumlu olmak,

e Yonetim Kurullari, kurumun kendi isleyis ilkelerini belirleyebilmekte diger
taraftan calisanlar genel AB yoOnetmeliklerine goére istihdam edilmekte,
kurumlarimn biitgesi genel AB biitcesi i¢inde yer almakta, denetimleri ise AB
Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. AB Komisyonu’nun bu kurumlarla
dogrudan bir iliskisi olmamakla beraber yoOnetim kurullarinda yer alan

temsilcileri yoluyla yetkilerini kullanmaktadir.
1.7.7.Giiney Kore’de bagimsiz idari otorite uygulamalari

1997 yili sonunda kars1 karsiya kaldigi derin ekonomik krize kadar Giiney Kore

ekonomisinin performansi Ornek alinmasi gereken bir kalkinma basarist olarak
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goriilmistiir. Uzunca bir siire yiiksek oranli biiylime hizina sahip olan Giliney Kore
ekonomisinde hakim olan iktisadi anlayis, devletin Onciiliik ettigi bir kalkinma
anlayis1 olmustur. Bu anlayis ¢ergevesinde yapilan devlet miidahaleleri ¢ok fazla
sayida idari ve biirokratik diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. Bu yapinin
reformdan gegcirilerek piyasa tabanli tesvik sistemlerine ge¢ilmesinin kaginilmaz
olacag: diisiincesiyle 1993 yilinda bir kamu yonetimi reform girisimi baglatilmistir.
Ekonomik krizin bas gosterdigi 1997 yilina kadar belirli bir yol kat edildiyse de bu
caba baz1 biirokratik islemlerin azaltilmaya calisilmas1 seklinde olmustur

(Zenginobuz, 2002: 132).

Giiney Kore’de de Ingiltere’dekine benzer sekilde finansal piyasalari
diizenleyici kurumlarda degisiklik yasanmustir. 1997 yilinin baginda Finansal Reform
Komitesi kurulmus ve daha sonra komite merkez bankasi ve finansal gbzetimin
yapisi konusunda tavsiyelerde bulunmustur. Komitenin Onerileri dikkate alinarak
Finansal Gozetim Komisyonu (Financial Supervisory Commission-FSC)
kurulmustur. FSC, daha oOnceleri mevcut dort kurulusun; Merkez Bankasinin
Gozetim Komisyonu (The Office of Bank Supervision-OBS), Sermaye Piyasalari
Diizenleyici Otoritesi’nin (The Securities Supervisory Board-SSB), Sigorta Sirketleri
Gozetim Kurulu’nun (The Insurance Supervisory Board-1SB) ve Banka Dis1 Mali
Kurumlar Otoritesi’nin (Non-bank Supervisory Authority-NSA) birlesmesinden
olusmustur. FSC, 1 Nisan 1998 tarihinden itibaren etkin olarak finansal sistemden
sorumlu ana kurulus olarak islemeye baslamis ve zamanla tek finansal diizenleyici
kurum olmustur. Buna ilaveten sermaye piyasalarini diizenleyici kurulun ortadan
kalkmasiyla birlikte menkul kiymetler ve vadeli islemler ile ilgilenen Giivenlikler ve
Gelecekler Komisyonu (Secutiries and Futures Commission) adinda bir kurumun
temeli atilmistir (Erdogan, 2016: 570).

Rekabet yasalarmi uygulamakla gorevli “Adil Ticaret Komisyonu” dokuz
tiyeli bir kurul tarafindan yonetilmektedir. Bu kurulun bes {iyesi tam zamanl kamu
gorevlisi olarak calisirken dort tiyesi ii¢ yillik siireler i¢in goreve atanmaktadir.
Kurulun bagkan ve bagkan yardimcisi Bagbakan tarafindan aday gosterilmekte ve

Cumhurbagskani tarafindan atanmaktadir (Emek, 2002: 132).
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1.8.Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler

Piyasa ekonomisi, kitle iletisimi ve kamu o6zgiirliikkleri gibi duyarli sektorlerde
diizenleme ve denetim islevine sahip, ilk Ornekleri ABD’de ortaya c¢ikan ve
sonrasinda Kita Avrupasi iilkelerinde yayginlik kazanan BiO’lar, kiiresellesme
stirecinin bagladigir 1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de de kendilerine yer bulmus
ve son donemde sayilarinda bir hayli artis goriilmektedir. Sahip olduklar1 6zellikler
itibariyle bu kuruluslar, klasik idari kuruluslardan farkli yeni bir yapilanma modeli

ortaya ¢ikarmigtir (Donmez, 2003: 56).

Tiirkiye’de bilindigi tizere 1990 yilina kadar devletin, piyasalar tizerindeki
gdzetim ve denetim islevi yeterli olgiide degildir. Ozellikle dogal tekellerden
kaynaklanan piyasa aksamalarmin hiikiim silirdiigii enerji, telekomiinikasyon ve
ulagtirma gibi alt yapi1 sektorlerinde devlet, diizenleme ve denetim islevlerini
aracilifryla siirdiirmeyi tercih etmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT), devletin bir
girisimei olarak iktisadi faaliyetlerde bulunmak {izere kurmus oldugu isletmelerin
tiimiine verilen isimdir. Bu tarihten itibaren devletin isletmecilik ve denetim islevinin
birbirinden ayrilmasi, denetim islevinin daha etkin bir bigimde yerine getirilmesine
izin verecek kurumsal alt yapinin olusturulmasinin saglanmasi giindeme gelmistir.
Iste bu dogrultuda, Tiirkiye’de devletin diizenleyici kapasitesini daha etkin kilmak
amactyla idari ve mali 6zerklige sahip olan BIO’lar kurulmaya baglanmistir (Kaya,
2004: 98).

Tiirkiye’de devlet aygitinda son yillarda hiz kazanan bu degisimin niteligini
tek climleyle soyle ifade etmek miimkiindiir: “Yeni Sag politikalarla ulusal
kalkinmaci karakteri tasfiye olan devlet orgiitlenmesi, gilinlimiizde bu degisimle
birlikte Tiirkiye’de diizenleyici karakterde yeniden insa edilmektedir”. Tabii olarak
bu diizenleyici devletin yap taslarin1 da BIO’lar olusturmaktadir (Bayramoglu, 2005:
41).

1.8.1.Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin ortaya cikisi ve gelisimi
Tiirkiye’de 1980°1i yillarn ilk yarisinda, 24 Ocak kararlariyla baslayan liberallesme
politikalarmin devlet orgiitlenmesi igindeki izdiisiimleri BIO’lar olmustur. Siireg

icerisinde uluslararas1 finans kuruluslarina bagimlilik, BIO’larin da nicel ve nitel

gelisimini dogrudan etkilemistir. Ote yandan AB’ye uyum siireci, bir yanda
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Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve DB ile kamu yonetiminde kokli degisimi 6ngoéren
iliskiler Tiirkiye’de sayilar1 giderek artan BIO’lar1 olusturma siirecinin yasanmasina
neden olmustur (Bilgig, 2003: 30). Yani bir anlamda Tiirkiye, kendisini BIO hareketi
icinde bulmustur (Kaya, 2004: 13).

Tiirkiye’de 1981 yilinda faaliyete gecen SPK ile birlikte bugiine kadar birgok
diizenleyici ve denetleyici kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar1 donemlere ayirarak
incelemek o donemin ihtiyaglarin1 karsilamasi ag¢sindan kurumlarin 6neminin daha

iyi anlasilmasina katki saglayacaktir (Erdogan, 2016: 577).

Ik evre ya da birinci dalga daha ciliz olmakla birlikte daha énce griilmemis
bir orgiitlenmeyi Tiirk Kamu Y 6netimine yerlestirmistir. Stiphesiz ki bu gelisim daha
oncede deginildigi tizere 1980’li yillarda baslatilan liberallesme politikalarina kosut
olarak, devlet oOrgiitlenmesinin de doniistiiriilmesi ¢abalarin goriiniirdeki ilk

uygulamalarindan birini olugturmaktadir (Bilgig, 2003: 30).

Bu dénemin BiO’larmin Tiirkiye’deki gelisim siireci agisindan onemi “ilk
olmaktan baska” bu tiir orgiitlenmelerin mesruiyet ve hukuksallik temellerini atmig
olmasidir. Ortaya ¢ikis donemi ya da ciliz fakat etkili ilk dalga, 1981 yilinda SPK’nin
kurulmasiyla baslamistir. Sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik iginde
calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasimi diizenlemek ve
denetlemek amaciyla kurulan SPK ile Tiirkiye BIO kavramu ile tanismistir. SPK’nin
kurulusu, iilkede yasanan banka ve banker skandallarinin olusturdugu zemin {izerine
oturtularak, liberal iktisadi politikalarin ihtiya¢ duydugu kamusal oOrgiitlenme
modelini hayata gegirmistir (Kaya, 2004: 13-15). SPK ortaya ¢ikis doneminin tiriini
olarak birinci kusak BIO olarak nitelendirilmektedir.

1990’larin ilk yarist SPK’nin kurulusu ile gerceklesen birinci dalganin
olusturdugu mesruluk zemininin giiclendirildigi ve hatta basin araciliiyla toplumda
ilgili alanlarda BiO’larin ve hukuki yapismin olusturulmasi igin calismalarin
gerceklestirildigi bu donem, ikinci dalga olarak nitelendirilmektedir. Bu evrede
BiO’lara 1990°l1 yillarin ilk yarisinda RTUK ve RK eklenmistir.  RTUK, kamu
yayinciligi tekelinin 1990’larin basinda 6nce fiilen sonra 1993’te yapilan anayasa
degisikligi ile de hukuken kaldirilarak, radyo ve televizyon yayinciligimin

serbestlestirilmesi sonucunda 1994 yilinda kurulmustur. Kurum, radyo ve televizyon
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yayinciligi alanindaki liberallesmenin bir iiriinii olarak bu sektorii diizenlemek ve

denetlemekle gorevlendirilmistir (Aktel, 2000: 35-36).

Gelisme déneminde kurulan diger bir BIO ise piyasalardaki rekabet ortamini
korumak ve denetlemek iizere kurulan RK olmustur. Ancak RK, 1994 yilinda
kurulmasina ragmen AB ve Giimriik Birligi siireclerine kosut olarak 1997 yilinda
faaliyete gecebilmistir (Bilgig, 2003: 30). RK ayni1 zamanda BiO’larin 6zerkliginin
genislemesinde yeni bir donemi ve geleneksel oOrgilitlenmeden ciddi bir kopusu

simgelemektedir.

RTUK ve RK gelisme ddéneminin iiriinii olan, ikinci kusak BIO’lar olarak
stralanmaktadir. BIO’larin Tiirkiye’deki gelisim siirecinin iigiincii dalgas1 ise 1999-
2002 tarihleri arasindaki yillar1 kapsayan yayginlasma dénemi olmustur. Ancak bu
siirecin hala devam etmekte oldugu da belirtilmelidir. Ozellikle 2001 yilinda DB’den
Tiirkiye’ye getirilen Kemal Dervis’in Hiikiimetin ekonomiden sorumlu devlet bakani
olarak yaptigi, ¢cok aktorlii yonetim modelini kuracak kurumsal degisimi 6ngdren
yasalarin parlamentodan ¢ikartilmasina yonelik ¢abasi, bu doneme damgasini vurmusg
ve donemi biiyiik dlciide sekillendirmistir. “15 gilinde 15 yasa” olarak adlandirilan ve
bliytik elestirilere maruz kalan bu yasama faaliyeti, ¢ok aktorlii yonetimin insasinda
ve BIO’larm kurulmasinda ¢ok etkili olmustur (Y1ldiz, 2003: 8). Son olarak ise yakin
siirecte Kisisel Verileri Koruma Kurumu yiiriirliige girmistir. Uyelerin atanmasiyla

birlikte bir y1l sonra Kurul, resmi olarak faaliyete gegismistir.

Bu dénemin belirgin ozellikleri arasinda BiO’larin &rgiitlenmesi ve ¢ok
aktorlii yonetim modeline kars1 yeni bir toplumsal muhalefetin 6zellikle de akademik
cevrelerde olusmaya baslamasi sayilmaktadir (Aykag, Yilmaz ve Ozer, 2003: 105).
Yine bu donemde sekillenen baska bir gelisme de siyaset kurumunun, yani bu
kurumlar1 yaratan kaynagin BiO’lar1 tartigmaya, bu kurumlardan rahatsizliklarini dile
getirmeye baslamasidir. Bu dogrultuda BiO’lar yazili ve gérsel basinda daha tartiilir
ve kamuoyunda genisge bir kesim tarafindan fark edilir hale gelmistir (Kaya, 2004:
16).

Literatiirde 1990°l1 yillarin sonundan giiniimiize kadar uzanan siirecin,
BIO’lar dénemi olarak ifade edildigini gérmek miimkiindiir. Dikte etme 6zelligi agir

basan bu iigiincii dalga ile birlikte; 1999 BDDK, 2000 yilinda BTK, 2001 yilinda
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EPDK, ve Seker Kurumu (SK) ile 2002 yilinda TAPDK, 2003 yilinda KiK, 2011
yilinda KGK ve son olarak da 2016 yilinda Kisisel Verileri Koruma Kurumu
kurularak Tiirk yonetim sistemi i¢indeki yerlerini almislardir. Fakat SK daha sonra
diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasindan ¢ikarilmistir. “Tiirkiye’deki BIO’larin
yayginlagmasinda uluslararasi  kuruluslarin ~ 6nemli  etkisi  bulunmaktadir.
Liberallesme, 6zellestirme ve kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak IMF, DB,
AB, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), bu kuruluslarin Tiirkiye’deki
yayginlasmasinda onemli etkiye sahip uluslararasi kuruluslardir” (Saritiirk, 2009:

112).

Tiirkiye’de BiO’larin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasma neden olan temel

gerekeeler su sekilde siralanabilir (Yalova, 2002: 7-8):

e Tiirkiye’de minimal devlet yaklasimi cergevesinde devletin diizenleyici
kapasitesini daha etkin kilmak, piyasa aksamalari denilen eksik rekabeti
gidermek, iktisadi aktorlerin hem bilgilenmelerini temin hem de piyasalara

giiven duymalarini saglamak,

e Teknolojik gelismelerin yogun yasandigi bazi sektorlerin etkin bir bigimde
diizenlenmesinde yiiksek diizeyde duyulan uzmanlik ihtiyacinin karsilanmasi
yine gerek toplumsal ve gerek ekonomik alanlarda goriilen kompleks ve
teknik sorunlarin ¢6ziimiiniin genel idari yapi igerisinde orgiitlenen birimlerce

yerine getirilememesinden kaynaklanan durumun asilmasi (Giiler, 2003:28),

e Siyaset, biirokrasi, medya ve Ozel ¢ikar gruplarimin piyasalart ve devleti
kusatmalarinin onlenmesini temin etmek, piyasalarin siyasi iktidarin kisa
vadeli ve popiilist politikalarindan etkilenmelerini  6nlemek, kamu

yOnetiminin asir1 siyasilesmesinin yarattigi olumsuzluklar1 gidermek,

e Secimlerin neden oldugu siyasi belirsizligin ekonomiye olan olumsuz
sonuglarint en aza indirmek, yasamanin da g¢aligmalarini etkilemeyecegi
bicimde bagimsiz, devletin hukukun iistiinliigli ilkesi cercevesinde sabit
sermaye yatirimlarini cezp etmek, iktisadi biiylimeyi hizlandirmak amaciyla

hukuk ve diizeni tesis konusunda giivenilir taahhiitte bulundugunu gostermek,
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e Devletin demokratik yapisi geregi giivenirlik, siyasi belirsizlik ve siyasete
giivensizlik gibi piyasalarin isleyisini olumsuz etkileyen unsurlarin listesinden
gelip hesap verebilir, seffaf, uzman ve istikrar gibi ¢ok aktorlii yonetim

gorevlerini yerine getirmek.

Tiirk idare hukukunda, BiO’lar devletin tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligine sahiptir ve bu kurumlara kurulus kanunlarinda idari ve mali 6zerklik
tanmmustir. Her BIO bir bakanlikla ilgili kilinmis veya iliskilendirilmistir. Bu yiizden
“iligkili bakanlik” kavramindan yola ¢ikarak bu kurumlar bakanliklara bagli ya da
ilgili gibi kabul edilebilirler mi? sorusu ve tartismalari tizerinde durmak

gerekmektedir.

Tiirk idare hukukunda genellikle bakanlik ana hizmet birimlerinin ayr1 bir
mali ve hukuki varligi yoktur. Bu hizmet birimleri ilgili bakanligin kurulus
kanununda diizenlenmistir. Ancak bazi bakanliklarin bazi ana hizmet birimleri
gorevlerinin 6zelligi ve dnemi dolayisiyla 6zel bir kanunla kurulabilmekte ve genel
biitce icinde ayr biitceli ya da katma biitgeli kuruluslarca yonetilebilmektedir. Iste
0zel kanunlarla kurulan ve genel midiirliik seklinde yapilanan bu kurumlara
bakanliga bagli kuruluslar denmektedir. igisleri Bakanligi'na bagli Emniyet Genel
Miidiirligii bu tiirden bir kurulus iken s6z konusu baglh kuruluglarin bazilarina da
ayr1 bir tiizel kisilik verilmis ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak
kabul edilmislerdir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’na baglh Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii bu tiirden bir kurulustur. “Idarenin biitiinliigii ilkesi” geregi bir
bakanlikla iliskili kiliman bakanlikla ilgili olmayan kuruluslar ise tiizel kisilige
sahiptir ve bakanliga bagli kuruluslar disinda yer almaktadir. Ulastirma Bakanligi ile
Devlet Demir Yollar1 arasindaki iliski bu tiire benzer bir drnektir. Idari vesayet
iliskisi merkezi idarenin, tiizel kisilige sahip bakanliga bagl kuruluslar ile bakanlik
ilgili kuruluslar arasindaki iligskide gecerli iken tiizel kisiligi olmayan bakanliga bagh
kuruluslar ile ilgili bakanlik arasindaki iliski hiyerarsiktir (Ozdag, 2002: 22-23).

BiO’larin 6zellikleri (hiyerarsik ve idari vesayete tabi olmama) dolayisiyla
bakanliga bagli kurulusglar veya ilgili kuruluglar olarak degerlendirilemeyecegi
goriilmektedir. Ancak su da belirtilmelidir ki mevzuatlarda “iligkili kurulus”

kavraminin tamimi yapilmamis ve ne amagla kullanildigi hususunda BiO’larin
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kurulus kanunlarinda herhangi bir gerekce gosterilmemis ve bilgi verilmemistir
(Bahran, 2002: 13). Bununla birlikte Ulusoy, “iliskili bakanlik” kavramina yonelik
olarak, hiyerarsik ve idari vesayet denetimi disinda kalan BiO’larin kararlarmmn ilgili
bakan tarafindan en azindan yargi denetimine gotiiriilmesi amaciyla kullanildigini

ifade etmistir (Ulusoy, 2003: 97).

Tiirkiye’de var olan BiO’larin hepsi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan kabul edilen yasalarla kurulmustur ve anayasal kurum niteligi
tasimamaktadir. TBMM bu kuruluslar ile ilgili her tirli yasal degisikligi
yapabildiginden dolayr BIO’larin kurumsal yapilari, islevleri, yetkileri ve biitceleri
konularinda bir bakima smirsiz hareket etme kabiliyetleri bulunmamaktadir. Yasal
cergeve BiO’lara kendi alanlariyla ilgili bagimsizlik tanisa bile ayrica BIO’larm Tiirk
idare sistemi icerisinde belli bir hiyerarsik pozisyonda bulunmadig: diisiiniilse de asil
giic anayasal kurumlardadir. Istenildigi zaman bir yasa, tiiziik, yonetmelik, kanun
hilkkmiinde kararname ve benzeri diizenlemeler ile birlikte yargi kararlarinin da
BiO’larin faaliyetlerini durdurabilecegi, erteleyebilecegi ve hatta BIO’lar1 ortadan
kaldirabilecegi unutulmamalidir (Parlak ve Sobaci, 2008: 233-234).

1.8.2.Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin genel 6zellikleri

Bugiin kendisine bigilen yeni rol gerg¢evesinde “kiirek ¢eken” degil “diimen tutan”
yani yon gosteren konumunda bulunan devletin, izdiisiimleri olan (Hasanoglu, 2002:
181) ve Tiirkiye’de, globallesmenin uluslararasi aktorleri olarak nitelendirilen IMF,
DB ile AB gibi ulus {istli organizasyonlarin etkileriyle dogal tekel konumundaki ag
sanayilerin 6zellestirilmesi neticesinde ortaya c¢ikan BIO’lar yapisal ve islevsel
ozellikleri, idare sistemimizdeki konumlar1 ile farklilik yaratan yapilar olarak 6ne

¢ikmaktadir (Kizileik, 2001: 132).
1.8.2.1.Yasal dayanaga sahip olma

BiO’lar Bakanlar Kurulu karar1 gibi bir idari islemle kurulamamaktadir. Bu
kurumlarin kurulmasinda yasal dayanagin olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki BiO’lar kanun veya kanun hiikmiinde kararname ile kurulmustur.
Olaganiistii bir durumun s6z konusu olmamasi durumunda bu tiirlii kurumlarin
kuruluslarinda kanun hiikmiinde kararname usuliiniin kullanilmasi elestiri konusu

olmaktadir.
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Tiirkiye’deki BIO’lardan RTUK, 13.04.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulusu ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun ile kurulmus ve 15.02.2011
tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yaym Hizmetleri
Hakkinda Kanun ile yeni bir mevzuata sahip olmustur (RTUK Faaliyet Raporu,
2003: 5). SPK, 28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile
kurulmus, 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile yeni bir
mevzuata sahip olmustur www.spk.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.05.2017). BDDK,
23.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmus, 19.10.2005 tarihli
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile yeni bir mevzuata sahip olmustur (BDDK

Faaliyet Raporu, 2006: 6-12).

Yukarida sayilan BIO’lar disinda kalan kurumlar da su sekilde kurulmustur.
RK, 07.12.1994 tarihli 4054 sayili RKHK ile kurulmus ve halen ayni mevzuat
hiikiimlerine gore gorev yapmaktadir (RK Faaliyet Raporu, 2016: 17-19). BTK,
27.01.2000 tarihli ve 4052 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile kurulmus, 2813
sayili Bilgi Teknolojileri ve lletisimin Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun ile
2008 yilinda mevzuati yenilenmistir www.btk.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.05.2017).
EPDK, 20.02.2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ve 28.04.2002
tarihli ve 4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu ile kurulmus ve halen ayn1 mevzuata

gore gorev yapmaktadir ” www.epdk.org.tr ( Erisim Tarihi: 18.05.2017).

TAPDK, 03.01.2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitlin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve
Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitiin ve
Tiitin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Satimma ve 4046 sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmus ancak adi degismis; 4733 sayili
Kanun hiikiimlerine gore gorev yapmaktadir (TAPDK Faaliyet Raporu, 2015: 7-8).
KIK, 04.01.2003 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile kurulmus ve halen bu
kanun hiikiimlerine gore gorev yapmaktadir (Go6zler, 2009: 383). KGK, 29.09.2011
tarihli ve 660 sayili Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulmus
ve bu KHK hiikiimlerine gore gorev yapmaktadir. Daha ¢ok yeni olan Kisisel

Verileri Koruma Kurumu ise 6698 sayili Kanunla yiiriirliige girmistir.


http://www.btk.gov.tr/
http://www.epdk.org.tr/
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1.8.2.2.Kamu tiizel kisiligine sahip olma

Tiirkiye’deki BIO’larin kurulus kanunlarinda agik¢a “kamu tiizel kisiligine haiz”
olduklar1 ifade edilmistir. Kamu tiizel kisiligine sahip olmanin bir¢cok avantaji
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin devletten ayr1 bir kamu tiizel kisilikleri vardir tek
yanli icrai islemler yapabilme ve bu islemleri re’sen icra edebilme yetkilerine
sahiptirler. Islemleri, hukuka uygunluk karinesinden yararlanir, mallar1 devlet mal,
gelirleri kamu geliri statiisiindedir. Diizenleme ve diizenleyici islem yapabilme hak
ve yetkisine sahiptirler (Gozler, 2009: 78). Tiirk hukukunda diizenleyici islem
yapabilme yetkileri bulunan ve bunun 6n kosulu olan kamu tiizel kisiligine sahip

olan BiO’larin aym zamanda 6zerkliklerinin de yolu agilmgtir (Tan, 2000: 15).
1.8.2.3.Bagimsiz olma

BIiO kavramindaki “bagimsiz” sdzciigii bu kurumlarin organik ve islevsel anlamda
yirlitme organi karsisinda bagimsizligimi gostermektedir (Erdogan, 2016: 576).
Bagimsizlik konusu Tiirkiye’de BIO’larin anayasal statiileri ve ydnetim sistemi
icerisindeki yerleri ile birlikte en c¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir.
Tiirkiye’deki BIO’larin tamaminin bagimsiz olduklar1 kurulus kanunlarin hiikme
baglanmistir. Yine bu kurumlara kimsenin emir veya talimat veremeyecegi, siireleri
dolmadan gorevden alinamayacaklar1 bagimsizliklarina yonelik diizenlemeler
icerisinde yer almaktadir. BIO’lar acisindan bagimsizlik, diizenledikleri alanlar ile
ilgili olarak aldiklar1 kararlarda ve yetki kullaniminda baskalarinin yonlendirme ve
etkilenmelerinden uzak olmay: ifade etmektedir (Akinci, 1999: 101). BIO’larin
bagimsizliklar1 hem diizenledikleri alanin aktorlerinden hem de siyaset ve yiiriitme
erkinden bagimsiz karar alabilme yeteneklerine gore Olciilmektedir. BIO’larin
bagimsizliklari, gerek yapisal gerek hukuksal agidan 6nemli bir takim sonuglar da
dogurmaktadir. Bagimsizlik, yapisal agidan idari teskilat i¢inde hiyerarsik ve vesayet
denetimine konu olmamak gibi bir ayricalik saglarken hukuksal agidan da arastirma,
inceleme ve sorusturmalarini kamusal yetkilere dayali olarak yapmalari, geleneksel
yapilarin ulagamadigi derinlige ulasmalarina olanak tanimaktadir. Merkezi idarenin
hiyerarsisine tabi olmayan bu kurumlarin iglemleri merkezi idarece iptal edilemez.
Burada belirtilen bagimsizligin anayasada ifade edilen yargi bagimsizligi seklinde bir

bagimsizlik olmadigi da agikga goriilmektedir.  Kurullarin iiyelerinin seg¢imi
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genellikle Bakanlar Kurulu tarafindan gerceklestirilse de tiyelerin ¢alisma siireleri
onceden bellidir ve oldukca uzun bir siireligine de gorevlerinden alinamama

giivenceleri ile segilmektedirler (Giinday, 2004: 570).
1.8.2.4.0zerk olma

Diizenleyici kurullarin genel 6zelligi biitge ve personel istihdami agisindan goéreceli
bir zerklikten yararlanmalaridir. Gelir kaynaklari ise diizenledikleri sektdrlerden
alinan lisans {icreti, katk1 pay1 gibi 6demelerden ve alinan ceza bedellerinden

olugmaktadir (Erdogan, 2016: 578).

Tiirkiye’deki BiO’larin tamammin kurulus kanunda bagimsiz ve &zerk
olduklarina dair hiikiim yer almaktadir. BIO’lar, etkinliklerini islevsel ve teknik
ozerklik yaninda karar verme bagimsizliklar iginde yerine getirmektedir. Yasama
veya yiirlitme erkinin kurucu islemi disinda Orgiitsel i¢ yapilanmaya personel
alimina, biitce yapimi ve harcamaya iliskin konularda kendileri karar vermektedir.
Bu kuruluslarin yapist geregi 6zerklikleri zorunlu bir unsur haline gelmektedir. Zira
BiO’lar etkili bir kamu giicii kullanmaktadir (Akinci, 1999: 111).

1.8.2.5.Karar organlari olarak “kurul” olarak ¢alisma

Tiirkiye’deki BiO’lar karar organ1 olan Kurul ve yiiriitme organ1 Bagkanlik ve ona
bagl hizmet birimlerinden olusan bir teskilat yapisina sahiptir. RTUK disindaki
BIO’larin iiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanmakta RTUK’iin ise TBMM
tarafindan segilmektedir. RTUK ve SPK’nin yasalarinda kurum ifadesi gegmemekte
sadece kurul ifadesi kullanilmaktadir. Uye sayilari agisindan bakildiginda da bir
standart olmadigi goriilmektedir. Bes ila dokuz arasinda degisen sayilarda tiyeleri
bulunmaktadir. Gorev siiresi bes veya alti yil arasinda degismektedir. Uyelerin hepsi
gbrev siirelerinin dolmasi durumunda tekrar secilebilmektedir. Ozellikle siyasi
otoriteye kars1 daha bagimsiz olunabilmesi agisindan tekrar segilebilme olanaginin
kapatilmasi, gorev siiresi olarak da en az alt1 y1l gibi bir siire 6ngdriilmesinin faydal

olacag diisiiniilmektedir (Ulusoy, 2003: 23).
1.8.2.6.Bagumsiz biitcelere sahip olma

Tiirkiye’de BiO’lar1 diger kamu kurumlarindan farkli kilan mali 6zerkligi saglama

noktasinda onemli bir ara¢ biitce sistemleridir. S6z konusu BIO’lar biitcelerini
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kendileri hazirlamakta ve TBMM’ye sunmaktadir. Biit¢elerin herhangi bir Bakanlik
biitcesi ile konsolide edilmesi s6z konusu degildir. Biitgeler karar organlari olan
kurullarin onayma sunulmaktadir. BIO’larin biitgeleri 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda III sayili cetvelde “Diizenleyici ve Denetleyici
Kurum Biitgeleri” olarak 6zel olarak diizenlenmistir (Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu, 2003: m. 3 /c).
1.8.2.7.Bagumsiz gelirlere sahip olma

Ozel biitgeye sahip olan BiO’larin biitgelerinin ortak 6zelligi giderlerinin 6zel gelir
kaynaklar1 ile karsilamyor olmasidir. Tiim BIO’larm teskilat yasalarinda
diizenledikleri sektorlerin aktorlerinden kurum biit¢esine aktarilan zorunlu 6demeler

kalemi bulunmaktadir (Karacan, 2002: 56).

Tiirkiye’deki BIO’larin tamaminin giderleri gelirleri tarafindan karsilanmakta
BTK, RTUK, BDDK gibi kurumlar biiyiik oranlarda hazineye gelir fazlaliklarim
aktarmaktadir. TAPDK gibi kimi BIO’larda kurumlarca tahsil edilen idari para

cezalarmin yilizde 25°i de kurum gelirleri arasinda sayilmaktadir (Tan, 2005: 7).
1.8.2.8.Farkly personel rejimlerine tabi olma

Tiirkiye’de BIO’larin, insan giicii kaynag agisindan ayricalikli bir konuma sahip
oldugu distintilmektedir. Bu ayricaliklar kadrolarin  atamasi, iptali ve
degistirilmesinde, istihdam tiirlerinde ve personelinin sahip oldugu mali ve sosyal
hak dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle bu kurumlar personel
istihdam1 konusunda diger kamu kurumlarina nazaran daha ¢ok esnek hareket etme

ozgiirliiklerine sahiptir (Sezen, 2003: 166).
1.8.2.9.Denetime tabi olmalar

Tiirkiye’deki BIO’lar mali, idari ve yargisal olmak iizere ii¢ tiir denetime tabidir.
BiO’lar Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanlik Teftis Kurulu
tarafindan idari denetime, Sayistay tarafindan da mali denetime tabi tutulmaktadir.
Yargisal olarak da yakin zamanda gergeklesen yargi reformuna kadar RK, BDDK
gibi kimi BiO’larin kararlarmin yargisal denetimi birinci derece mahkemesi olarak

Danistay’da goriilmekte iken son diizenlemeler esliginde tiim BIO’larin yargisal



43

kararlar1 Idare Mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir. Kararlarin temyizinde

Danistay 13. Dava dairesi yetkili kilinmistir (Deveci, 2002: 49).
1.8.2.10.Hem diizenleme hem de denetleme faaliyeti yapabilme

Birgok &zellige sahip olan BiO’larin diger bir 6zelligi diizenleme ve denetleme
hakkina sahip olmasidir. BiO’lar, gérev alanlari ile ilgili bigimsel diizenleme yapma
yetkisine sahiptir. Bicimsel olarak diizenleme, bir yaptirim unsuru ile desteklenen ve
gercek ve tiizel kisilerin eylem ve islemleri iizerine getirilen miidahaleler olarak

tanimlanmaktadir.

Anayasa’nin 124. maddesinde Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisileri, kendi gorev alanlariyla ilgili kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak kosuluyla yonetmelik ¢ikarabilir hitkmii
yer almaktadir. Bu hiikkiim emir edici oldugundan yonetmelik ¢ikarma yetkisi sadece
bakanliklara degil, ayn1 zamanda kamu tiizel kisiliklerine de verildiginden ve
BiO’larda Tiirkiye’de kamu tiizel kisili§ine sahip olduklarindan kendi gorev
alanlarin1 ilgilendiren kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere yOnetmelik
c¢ikarabilmektedir. Uygulamada bu tiir kurumlar, diizenleme yetkilerini yalnizca
yonetmelik ¢ikararak degil daha ziyade gorev alani ile ilgili tebligler ve 6zel nitelikli

kararlar da kullanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: m. 124).

BIO’larin diizenledikleri alanlarda faaliyet gosterenler aksine bir yarg: karar
verilmemisse bu diizenlemelere uymak zorundadir. BIO’larin  yaptiklari
diizenlemelere uyulup uyulmadigini denetleme yetkileri bulunmakta ve yapilan
diizenlemelere aykiri bir durumla karsilasildigi zaman iptal, idari para cezasi gibi
idari yaptirnm karari uygulayabilmektedir. Gerektiginde ilgililer hakkinda sug
duyurusunda bulunabilmektedir. BIO’lar denetleme yetkilerini, bilgi ve belge isteme,
inceleme yapma gibi bir takim yetkiler kullanilarak gergeklestirmektedir (Ulusoy,
2003: 30).



IKiNCI BOLUM
Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bagimsiz idari Otoriteler

Diinyada yasanan gelismelerin sonucunda Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlari ile serbest
piyasa ekonomisini benimseyerek, lireten devlet anlayisindan denetleyici ve
diizenleyici devlet anlayisina ge¢mistir. Bu dogrultuda devletin {iretim faaliyetlerini
sinirlandirmasi, 6zellestirme gabalarma baslamasiyla birlikte BIO’lar da kurulmaya
ve faaliyete gecmeye baglamistir. Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de faaliyet

gdsteren BIO’larn kuruluslari, 6rgiit yapilar ile gorev ve yetkilerine yer verilmistir.

2.1.Sermaye Piyasas1 Kurulu

Devlet 24 Ocak 1980 sonras1 ekonomide meydana gelen sorunlara karsin birtakim
Onlemler alma yoluna gitmistir. Devlet, sermaye piyasasi ile ilgili mali sektoére daha
giivenilir bir diizen vermek amaciyla SPK’yi kurmustur. Sermaye piyasasi denilince
ilk akla gelen bireysel ve kurumsal firmalarin elde ettikleri gelirleri 6zel sektore orta,
uzun vadede ve diisiik maliyet oranlari ile gergeklestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalari

kapsamaktadir (Akinci, 1999: 201).
2.1.1. Kurulun olusumu

Kurul, 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmus ve
sermaye piyasasinin giivenlik, agiklik ilkesine uygun ve kararli bir bigimde
caligmasini, menkul kiymetler ve sermaye piyasasiyla ilgili yapilan caligmalar
hakkinda kamunun bilgilendirilmesi, tasarruf edenlerin hak ve faydalarinin
korunmasi, ortakliklarda miilkiyetin genisletilmesi, menkul kiymetler borsasinin
aktiflestirilmesine, gelistirilmesine ve bircok alanda yayilmasi i¢in elverisli bir
ortamin hazirlanmasini saglayici, diizenleyici, denetleyici, inceleyici, arastirmalar ve
gerekli agiklamalar yapilarak ilk olarak sanayi kuruluslarinin hisse senetlerini dncelik
alarak tasarruflarin menkul kiymetlere aktarilmasmna Oncii olmak, sermaye
piyasalarindaki yararli olmayan gelisme olasiliklarin1 durdurmak, tasarruf eden

kisiler ve sermaye piyasalart ile ilgili kuruluslart yurt ekonomisine faydal olacak
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sekilde yonlendirmek suretiyle, halkin iktisadi kalkinmaya etkili ve yaygin bigimde
katilmaya caligmalarint saglamaktir (Akinci, 1999: 2002).

“Kurul, 1981 yilinda 2499 sayili kanunla kurulmasi ile yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip
diizenleyici bir kamu kurumudur. SPK’nin ilgili oldugu bakanlik, Bagbakan
tarafindan gorevlendirilen Bakan’dir. Merkezi Ankara‘da olan kurulun istanbul‘da da

bir temsilciligi bulunmaktadir” www.spk.gov.tr (ErisimTarihi: 25.05.2017 )

Daha sonra 2012 yilinda 6362 sayili yeni bir Sermaye Piyasas1 Kanunu
yiriirlige girmistir. Bu Kanunun amaci sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf,
istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyisini ve gelismesini saglamak ve
yatinmcilarin  menfaatlerini korumak icin sermaye piyasasini denetlemek ve

diizenlemektir (Sermaye Piyasasi Kanunu, 2012: m. 1).
2.1.2. Kurulun orgiit yapisi

Kurul, Bakanlar Kurulu Karari ile atanan toplam yedi {iyeden olusmaktadir. Kurul
Baskan ve tiyeleri, Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili diger kanunlarin kurulu yetkili
kildig1 gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmemesinden Bakanlar Kurulu’na karst
sorumlu tutulmustur. Kurul iyeleri, Maliye Bakanligi tarafindan gosterilecek alti
aday arasindan iicii, Adalet Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Merkez Bankasi
ve Bankalar Birligi’nce gosterilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak iizere
Bakanlar Kurulu tarafindan gorevlendirmektedir www.spk.gov.tr (Erisim Tarihi:
16.04.2017)

Uyelerin yiiksekdgrenim gorme veya finans alaninda en az on yil deneyim
sahibi olma sart1 bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu segilen tiyelerden birini baskan
olarak atamaktadir. Kurul Bagkaninin teklifi ile ikinci bagkan ve baskan vekili tiyeler
arasindan sec¢ilmektedir. Kurul bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi 5 yilla
siirlandirilmistir. Gorev siiresi dolan baskan ve tyeler bir defaligina tekrardan
atanabilme hakkina sahiptir. Kurulun hizmet birimleri; Denetleme Dairesi,
Ortakliklar Finansmani Dairesi, Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar
Dairesi, Piyasa GoOzetim ve Denetim Dairesi, Arastirma Dairesi, Muhasebe

Standartlar1 Dairesi, Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi, Hukuk Isleri


http://www.spk.gov.tr/
http://www.spk.gov.tr/

46

Dairesi, Idari ve Mali Isler Dairesi, Kurumsal Iletisim Dairesi, Strateji Gelistirme

Dairesi'nden olugmaktadir www.spk.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.04.2017)


http://www.spk.gov.tr/
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2.1.3.Kurulun gorev ve yetkileri

SPK’nin goérev ve yetkileri, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 22. maddesinde
belirtilmistir. Bu gorev ve yetkiler mali sektor otoritesinin islevsel ozelliklerini de
ortaya koymaktir. Bu islevler, yasama, yiiriitme ve yarginin belli Ol¢iideki
niteliklerini yansitmaktadir. Onay verme, diizenleme, bilgi aligverisini saglama,
gozlemleme, kayitlar1 olusturma, koruma altina alma, denetleme, tedbir alma veya
alinmasini isteme veya baska makamlarin onlemlerini gerceklestirmek igin tesvik
etme, kovusturma tavsiyesinde bulunma, diger yapilarin sermaye piyasasi ile ilgili
taleplerini gerceklestirme, rapor sunma, mevzuat degisimleri hakkinda fikirler
sunma, farkli konularda yiiriitme giicli kullanma gibi gérev ve sorumluluklarin var
olusunu saglamaktir (Akinci, 1999: 204).

SPK’nin gorev ve yetkilerden bazilar1 da sunlardir (SPK Faaliyet Raporu,
2016: 13).

e Sermaye piyasasi araglari i¢in yapilan ihraclarin halka anlatilan seklini ve
sartlarin1 kontrol etmek ve denetimini saglamak,

e Sermaye piyasasinda gerektiginde -elektronik ortamlarda olmak iizere
bagimsiz denetim ¢aligsmalariyla ilgili faaliyetleri belirlemek,

e Anonim sirket sahiplerinin halka agik genel kurul toplantilarinda genel
hiikiimler etrafinda vekaleten oy kullanilmasiyla ilgili durumlari belirlemek,

e Sermaye piyasasinin alim satim islemleri sozlesmeleriyle ilgili
diizenlemelerde bulunmak, bunlarla ilgili faaliyet ilkelerinin esaslarini
belirlemek,

e Yurt disina yerlesmis olan bireylerin Tiirkiye’de sermaye piyasasi araclarinin
ihraglarina gergeklestirmelerine yonelik ¢aligmalar yapmak,

e Sermaye piyasasinda medya ve elektronik haberlesme ortamlar1 da dahil
yatirim Onerilerinde bulunacak kisi ve kurumlarmin uygulamaya alacaklari
ilkeleri ve esaslar1 belirlemek,

e Gayrimenkullerin degerlenmesini yapabilecek uzman kurumlarindan sermaye
piyasasinda aktif olacak kisilere yonelik esaslar1 belirlemek ve bu esaslara
uyan kisi ve kuruluslari yazili olarak ilan etmek,

e SPK’ye iliskin temel esaslar1 belirlemek ve bunlarin denetimlerini

gerceklestirmek.
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2.2.Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
RTUK, radyo ve televizyon alaninda 1994 yilindan itibaren faaliyet gosteren
BiO’dur. Kurulun olusumu, orgiit yapist ve gorevlerine bu boliimde yer

verilmektedir.
2.2.1. Kurulun olusumu

BiO’larin var olmasmin en temel amaclarindan biri, kisilerin temel hak ve
ozgiirliikleri ile idarenin degisen yontemleri arasinda kurulmasi gerektigi diisiiniilen
yeni bir is iliskisidir. Ozellikle radyo ve televizyon kanallarinda bu duruma yénelik

ihtiyag¢ oldugu acikca saptanabilmektedir (Tiryaki, 2002: 171).

RTUK, 1994 yilinda yiiriirliige giren 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm
Kurulus ve Yayimnlar1 Hakkinda Kanun ile 6zel radyo ve televizyonlarin
programlarin1 teknik acidan ve igerik yoniinden kontrol etmek ve diizenleyici
caligmalar yapmak, yapilacak programlarin kamuoyu anlayisi igerisinde, yasalarla
belirtilmis olan yayimlanma kurallarina uyumlu olmasi i¢in olusturulmustur (RTUK
Faaliyet Raporu, 2003: 5).

3984 sayili1 Kanun ile birlikte radyo, televizyon yayincilik alanimi gozetmek,
diizenlemek ve denetlemek amaciyla yeni bir idari otorite kurulmustur (Akinci, 1999:
172). 1990’11 y1llarla beraber teknolojinin gelismesi ve bunun sonucunda etkilegsimde
bulunan girisimcilerin 6zel radyo ve televizyonlarin yurt i¢i programlarinda farkl
gelismeler olusmustur. Bu sebeple 1994 yilinda, radyo ve televizyon yayinlarinin
diizenlenmesini ve bu alam diizenleyecek RTUK’iin Kurulmasini saglayan 3984
sayitli Kanunla devlet tekeli kaldirilmis, bu kapsamda gerek ulusal gerek yerel
kanallarda kimin adina yaymnin yapildigina bakilmaksizin elektromanyetik dalgalarla
yurt i¢inde ve diginda yapilan yayinlarin alani arttirllmis ve igerigi ¢ogaltilmigstir

www.rtuk.org.tr (Erisim tarihi: 25.05.2017)

Daha sonra 2011 yilinda 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete’de ilan edilmistir. Yaymlanan bu
yonetmeligin amaci ve kapsami, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun teskilat,
isleyis, yonetim, yetki ve sorumluluklarini belirlemektir (Radyo ve Televizyonlarin

Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun, 2011: m. 1).


http://www.rtuk.org.tr/
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2.2.2. Kurulun o6rgiit yapisi

1983 yili 2954 sayili Kanun ile radyo ve televizyon yayinlarmin siyasete uygun
adimlarla  siirdiiriilmesi,  kanunlarca  belirlenen  esaslarin  uygulamasini
gerceklestirmek amaciyla olusturulmustur. Ancak 2954 sayili Tirkiye Radyo
Televizyon Kanunu 1982 yilinda halkoyuna sunulmus ve 6 Kasim 1982 tarihli
Anayasast’nin 113. Maddesi geregince yiirtirlikten kaldirilmistir. Daha sonra 2011
yilinda Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun
yiiriirliige girmistir. Ust Kurul TBMM tarafindan segilen dokuz iiyeden olusmaktadir
ve liyelerin gorev siiresi alt1 yil olarak belirlenmistir. Kurul tiyeleri kendi aralarindan
bir bagkan ve bir baskan vekili segmektedir. Baskanlik siiresi iki yildir. Devletin
RTUK ile iliskisi Bagbakan tarafindan gergeklestirilmektedir wWww.rtuk.org.tr
(Erisim Tarihi: 18.05.2017).


http://www.rtuk.org.tr/

SEKIL 2.

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU ORGANIZASYON SEMASI

Kaynak: RTUK Faaliyet Raporu, 2016: 7.
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2.2.3.Kurulun gorev ve yetkileri

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 4756 sayili yasayla degisik 3984 sayili
kanunun 8. maddesinde belirtilen gorev ve yetkilerinden bahsedilmistir (Radyo
Televizyon Ust Kurulu Kanunu, 2001: madde 8). Daha sonra 2011 yilinda 6112
sayill Kanun vyiriirlige girmistir. Bu kanunla birlikte Ust Kurulun hizmet
birimlerinin gorev ve yetkilerinin bazilar1 sunlardir. (Radyo ve Televizyonlarin

Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 2011: m. 4-7):

e Ust kurul yayin kurallarma aykir1 davranan, vermis oldugu yiikiimlere
uymayan, kanunlar1 dikkate almayan radyo ve televizyon kuruluslarini

uyarmak ve yayin kusagi i¢erisinde 6ziir dilemesini istemek,

e Taleplere uyulmamasi, kurallara aykiriligin devam etmesi neticesinde yayini

bir ve on iki kez durdurabilmek,

e Belirtilen ceza siiresi iginde program sunucusu ya da yapimcist bagka bir

program ad1 altinda calismalarin1 gerg¢eklestirememek,
e Aykiriliklar ve tekrar ayni1 hatalar yapilirsa para cezasi uygulanmak,

e Radyo ve televizyon sistemlerini inceleme yapilari kurarak, Tiirkiye‘nin taraf

oldugu milletlerarasi antlagsmaya uygunluk agisindan denetimlerini yapmak,

e Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayinlan ile ilgili
kurallar1 bu kanundaki ilkeler ¢ercevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kablolu radyo ve televizyon tesislerini bos

birakmamayi gozeterek belirlemek,

e Radyo ve televizyon yayinlar1 hakkinda toplantilar yaparak kamuoyunun

isleyis yonetimini degerlendirmek,

e Ulusal ve uluslararasi ilkeleri de géz Oniine alip yayinlarin uydu araciligiyla

takibini yapmak ve buna uygun isbirlikleri gerceklestirmek,

e Yurt i¢cinden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon kuruluslarinin
yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmek i¢in yerine getirmeleri gerekli 6n
sartlar1 ve standartlart Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi ilkeleri goz

oniinde bulundurularak tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak.
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2.3.Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
BDDK, bankacilik alaninda 1999 yilindan itibaren faaliyet gosteren BIiO’dur.

Kurulun olusumu, orgiit yapist ve gérevlerine bu boliimde yer verilmektedir.
2.3.1. Kurumun olusumu

BDDK’nin kurulus amaci, bankacilik sektdriinde olumsuz ve kotii bir donemin
ardindan ve o6zellikle krizlerin ardindan mali olgular1 ve karlilik oranlar1 sarsilan
bankalari daha etkili bir sekilde yonetmek ve banka sektoriinii denetim altina
almaktir. Ekonomide dogurabilecek her tiirlii zararlart 6nlemeye ¢alismaktir (BDDK

Faaliyet Raporu, 2003: 9).

Tiirkiye’de bir¢cok bankanin batmasi neticesinde Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna (TMSF) devredilmesi ile beraber Tiirkiye’de banka sektériinde yeni bir
planlama ve yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede BDDK, 4389 sayili
Bankalar Kanunu’nun figiincii maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca gerekli
gorevleri ¢ercevesinde 23 Haziran 1999 tarihinde kamu tiizel kisiligi haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kurulmus, 31 Agustos 2000 tarihinde faaliyete gegmistir
(Babahanoglu, 2003: 96).

Daha sonra Resmi Gazete’de 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu
yayimlanmistir. Yayimlanan kanunun amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasina kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasina tasarruf sahiplerinin hak

ve menfaatlerinin korunmasina iligkin diizenlemeler yapmaktir (Bankacilik Kanunu,

2005: m. 1).
2.3.2.Kurumun orgiit yapisi

Orgiitiin idari yapis1 kurum ve kurul olarak gerceklesmektedir. BDDK, Basbakan
veya gorevlendirecegi Bakan’in ilgili kurulusudur. Kurulun tiye sayis1 yedidir. Kurul
Bagkan1 ayni zamanda kurumun baskani olarak da gorev yapmaktadir (BBDK
Faaliyet Raporu, 2015: 34).

Kurul iiyeleri kendi iginden ve egitim aldiklar1 alanlardan segilen kisilerden
olusmaktadir. Uyelerin ve baskanin gorev siiresi bes yilla smirlandirilmstir.
Bagkanin ve iiyelerin atamalari ilgili bakanligin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu

tarafindan gergeklestirilmektedir. Bulunduklari konumda gérevini tamamlayanlar bir
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daha atanmaktadir. Uygulanmak istenen bir karar alinacagi zaman baskan ve baskan
yardimcist esliginde bes kisi toplanir ve bu bes kisinin dordiiniin oyunun ayni olmasi

halinde karar alinmaktadir (Babahanoglu, 2003: 98).
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2.3.3.Kurumun gorev ve yetkileri

Kurumun faaliyet alanlarinda belli hedefleri bulunmaktadir. Sektoriin etkinligini
arttirmak, glivenli ortam sunmak, ekonomi {iizerinden gelebilecek zararlari en aza

indirmek, tasarruf eden kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak.

BDDK’nin gorev ve yetkileri sunlardir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu Teskilat Yonetmeligi, 2014: m. 5):

e Bankalar ve finansal sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili igerikte yer alan
baz1 olaylarin gizli olarak kalmasi sartiyla finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini,
birlesme ve boliinme, hisse degisimi ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak,

uygulamasini saglamak, uygulamayi izlemek ve denetlemek,

e Yurtici ve yurt dis1 esdeger kurumlarin katildig1 uluslararas1 mali, iktisadi ve
mesleki tesekkiillere {iye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci

tilkelerin yetkili mercileri ile anlasma metni imzalamak,

e Kanunlarla verilmis olan gorevleri yerine getirmek, kisilerin haklarim
tehlikeye sokabilecek ayni zamanda bankalarin diizenini bozup ekonomik
olarak da zarar verebilecek her tiirlii olay ve olgulart Onlemek, kredili
sistemin verimli sekilde ilerlemesini saglamak ve bu dogrultuda gerekli olan

karar ve yetkileri verebilmek ile sorumludur.

2.4.Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), farkli isimlerle 2000 yilindan itibaren
faaliyet gosteren BIO’dur. Kurulun olusumu, rgiit yapisi ve gorevlerine bu bdliimde

yer verilmektedir.
2.4.1. Kurumun olusumu

BTK, eski adiyla Telekomiinikasyon Kurumu 2813 sayili Telsiz Kanunu ile 406
sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu ve diger kanunlarla 6ngoriilen gorevleri yerine
getirmek tizere 2813 sayili Telsiz Kanunu’nda degisiklik yapan 4502 sayili Kanun ile
17.01.2000 de kurulmus, 15.08.2000 tarihinde fiilen goreve baglamistir. Kurum,
10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir
diizenlemeye tabi olmus ve adi BTK olarak degistirilmistir. 2813 sayili Telsiz
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Kanunu’nda yapilan yeni bir diizenleme ile Kanunun adi BTK’nin Kurulusuna

Mliskin Kanun olarak degistirilmistir www.btk.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.05.2017).
2.4.2. Kurumun orgiit yapisi

Kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip BTK, Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusmaktadir. Kurul yedi iiyeden
olugmaktadir. Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi bes yil olarak belirlenmistir.
Kurumun iligkili oldugu bakanlik Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
(UDHB)’dir. Kurum bagimsiz bir sekilde ¢alisip ilgili kurumlar disindaki makam ve
mevki sahibi kisilere emir verememektedir. “Kurumun hizmet birimleri; hukuk
misavirligi, daire baskanliklar1 ve miidiirliikkler seklinde teskilatlanan ana hizmet,
danigsma ve yardimci hizmet birimleriyle bolge miidiirliikleri seklinde teskilatlanan
tasra teskilat: birimlerinden olusur” (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
Kurulusuna liskin Kanun, 2008: m. 5). Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu,
kurumun karar organidir. Kurul, biri baskan olmak {izere toplam yedi iiyeden
olusmaktadir. Kurul Bagkanmi Kurumun da baskani olarak calismaktadir. Kurul
Baskani kurumun en iist idari amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi Baskana
aittir. Bagkan gerektiginde temsil yetkisini yazili olarak devredebilmektedir (BTK
Faaliyet Raporu, 2016: 15).

Elektronik Haberlesme Kanunu geregince hazirlanan BTK Teskilat
Yonetmeligi kapsaminda BTK’ nin teskilat yapisi; dort kurum bagkan yardimciligi,
on yedi daire baskanligi, hukuk miisavirligi, bes miudiirliik ile Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanhigi’na bagli bes daire baskanhigindan olusmaktadir. BTK’nin
Ankara, Istanbul, Izmir, Diyarbakir, Mersin, Samsun ve Erzurum’da olmak {izere
toplam yedi Bolge Midiirliigii bulunmaktadir. BTK’nin en son organizasyon semasi
Sekil 4’de yer almaktadir (BTK Faaliyet Raporu, 2016: 15).


http://www.btk.gov.tr/
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2.4.3. Kurumun gorev ve yetkileri

BTK’ye verilen gorevler asagida yer almaktadir (BTK Faaliyet Raporu, 2016: 14-
15):

e Abonelerin genel haklarini korumak
e Sektorler arasindaki uzlasma durumlarini diizenlemek
e Secktorel biiylimelerin takibini saglamak ve buna bagli olarak sektorel gelisim
ve degisimlere yonlendirmek
e Frekanslarin durum planlarini yapmak ve uygulamaya almak
e UDHB’nin isleyisleri ¢ercevesinde gerek goriilen agsagida yer alan
diizenlemeleri yapmak ve denetimlerini saglamak;
o Yetkilendirme,
o Tarifeler,
o Erisim,
o Numaralandirma,
o Spektrum yonetimi,
o Telsiz cihaz ve sistemlerine kurma ve kullanma izni verilmesi,
o Spektrumun izlenmesi ve denetimi,
o Piyasa gézetimi ve denetimi.
e (QGirisimlerdeki elektromanyetik alanlar1 ¢oziimlemek ve 6nlem almak,
e Arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerinde kullanilmak iizere belirli bir
kaynag1 UDHB’ye aktarmak,
e Tarifelere onay vermek ve denetimini saglamak,
e Referans sayesinde gergeklesen erigim tekliflerini onaylamak,
e Bircok cesitte ortaya ¢ikan sistem ve araglarin uygun hale getirilmis ulusal
hallerinin yayimlanmasini ve uygulanmasini saglamak,
e Kullanilacak frekanslarin planlama, tahsis ve tescil islemlerini uygulamak,
e Haberlesme sektdriinde gorevlerini yerine getirecek yetkileri bu konuda
gorev almis olan farkli kuruluslarla uyumlu sekilde ¢aligmalarini saglamak,
e Sektordeki durumlar1 degerlendirmek, pazar alaninda etkin ve verimli giice

sahip olan isletmelerin belirlenmesini saglamak,
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e Uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarin incelenmesini ve takibini saglamak
e Kamu giivenligi, kamu hizmetleri vb. konularda gerekli tedbirleri almak,
e Hizmete iligskin ¢alismalar siirdiirmek, uygun olacak denetim, karar usul vb.

konularda yaklasimlarin neler olacagini belirtmek.

BTK, ayrica 23.01.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5070 sayili “Elektronik
Imza Kanunu”, 23.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5397 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun” ve 23.05.2007 tarihinde yiriirliige giren 5651
sayil1 “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”, 23.05.2013 tarihinde
yirlirliige giren 6475 sayili “Posta Hizmetleri Kanunu” ve ilgili diger mevzuat
cercevesinde verilen gorevleri yiiriitmektedir (BTK Faaliyet Raporu, 2016: 15).
2.5.Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
EPDK, farkli isimlerle 2001 yilindan itibaren enerji alaninda faaliyet gosteren
BiO’dur. Bu boliimde Kurulun olusumu, oOrgiit yapist ve gorevlerine yer

verilmektedir.
2.5.1. Kurumun olusumu

4628 sayili Yasa ile Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra
4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile de EPDK olarak adi degistirilmistir.
Kuruma, 5015 sayili petrol piyasast kanunu ile petrol piyasasini, 5307 sayili
Swvilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) piyasast Kanunu ile de sivilagtirilmis petrol
gazlar1 piyasasini diizenleme ve denetleme gorevleri verilmistir. EPDK 19.11.2001
tarthinde goreve baslamistir. Kurumun faaliyete gecmesiyle temel amag elektrigin,
dogalgazin, petroliin ve LPG*nin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in rekabet ortaminda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve
seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve

denetimin saglanmasidir www.epdk.org.tr (Erisim tarihi: 18.05.2017).
2.5.2. Kurumun orgiit yapisi

Kurum tegkilati, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Baskanlik ve Hizmet
birimlerinden olusmaktadir. Kurum, bazi yerlerde iletisimi saglamak adina irtibat

bolgeleri olusturmustur. Kurumun farkli hizmet alanlar1 vardir. Hizmetleri


http://www.epdk.org.tr/
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gerceklestirecegi  yetkilerini de kanundan almaktadir. Kurul dokuz iiyeden
olugsmaktadir. Kurul bagkan ve {iyelerinin gorev siiresi alt1 yilla sinirlandirilmistir.
Kurulun iligkili oldugu bakanlik Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi olarak
belirtilmistir. Kurul tyeleri, kurulun iliskili oldugu bakanlik tarafindan onerilir ve
tiyeler Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Gorev siiresi biten iiyeler tekrar
secilebilmektedir. Kurul iiyeleri sorumluluklarini yerine getirirken bagimsiz hareket
etmektedir. Herhangi bir kurum EPDK’ye emir verme, talimatta bulunma vb.
bulunamaz. Baskan yardimcisi bagkan olmadigi siirece tiim yetkilere sahiptir.
Kurulun vermis olduklar1 kararlar aleyhine ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a

dava agilmaktadir (Uygur, 2007: 205-207).
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SEKIL 4.
ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU ORGANIZASYON SEMASI

ENERJI PIYASASI
DUZENLEME KURUMU

ENERITI PIVASASI
DUZENLEME KURULU

BASKAN
! . Baskanlik Ozel Kanm Hizmetleri Basim ve Halkla -
Bagkan Yardimcisy i . c
; Kalem Mudirloai Mudirligu | | itiskiler Misavislis | | B25kan Yardunciss
Petrol Piyasasi Elektrik Piyasas
Dairesi Dairest
Denetim Tarifeler
Dairesi Dairesi
Stvilastinilimg Petrol Dogalgaz
Gazlan Dairesi Piwasasi Dairesi
Hukuk Dairesi Strateji Gelistirme
Dairesi
Kanmlastirma Insan Kaynaklan ve  |—
Dairesi Destek Hizmetleri Dairest

Kaynak: www.epdk.gov.tr (Erisim tarihi: 18.05.2017).
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2.5.3.Kurumun gorev ve yetkileri

Kurumun 4628 sayili Kanunda Ongoriilen gorevlerinin bazilart  sunlardir

www.epdk.org.tr (Erisim tarihi: 18.05.2017):

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu gereklerini yerine getirmek,
Tiiketicilere en verimli hizmeti vermek i¢in belirli ¢aligmalar yiiriitmek,

Lisans sahipleri i¢in kabul gormiis muhasebe usulleri uyarinca mali
raporlama standartlar1 ve yonetim bilisim sistemlerini belirlemek ve bunlarin

uygulanmasini saglamak,

Yillik rapor ve piyasa gelisimi ile ilgili raporlari hazirlamak ve ilgili

bakanliga sunmak,

Elektrik enerjisi iliretiminin yaratmis oldugu cevresel etkiler nedeniyle
yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimini
O0zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu konuda tesvik

uygulamalari i¢in ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde bulunmak,
Lisanslara iligkin onaylarla kanunda belirtilen diger onaylar1 vermek,

Dagitim sirketleri tarafindan hazirlamp, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi (TEIAS) tarafindan sonuglandirilan talep tahminlerini onaylamak,

gerektiginde revize etmek,
Dogal gazin sektorel fiyatlarina onerilerde ve goriislerde bulunmak,

Dogal gaz piyasast kanununda yer verilen lisans ve sertifikalarin
yonlendirilmesine ayni zamanda uygulamaya alinmasi ya da iptalleriyle ilgili

birden fazla kararin alinmasi ve uygulamaya konulmasi,

Petrol piyasas: kanunuyla ilgili bir¢ok diizenlemeler yapip yiiriitiilmesini

saglamak,

Petrol piyasasinda lisanslarla ilgili islem tutarlarini belirlemek.
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2.6.Kamu ihale Kurumu
KIK, 2003 yilindan itibaren faaliyet gdsteren BIO’dur. Kurulun olusumu, orgiit

yapisi ve gorevlerine bu boliimde yer verilmektedir.
2.6.1. Kurumun olusumu

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun giiniimiiz gereksinimlerini karsilayamamasi,
uygulamalarda ¢ikan sorunlar ve sorunlarin giderilmesinde eksik kalinmasi,
uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermesi ve en 6nemlisi biitiin kamu
kurum ve kuruluslarin1 kapsamamasi nedenleri ile kamu alimlarin1 diizenleyen yeni
bir kanun hazirlanmasi geregi ortaya ¢ikmustir (KiK Faaliyet ve Calisma Raporu,
2002-2003: 1). Yasanan birtakim olumsuzluklar1 gidermek, devletin ihlale
mevzuatin1 AB ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas: kuruluslarin ihale
mevzuati ile uyumlu hale getirmek ve kamu harcamasi yapilmasini, dngoriilen tiriin
ve hizmet alimlari ile yapim islerini kamuya gelir saglayan islerden farkli bir
diizenlemeye tabi tutmak amaciyla Maliye Bakanhg ile Baymndirhk ve Iskan
Bakanliginca miistereken hazirlanacak bir kanun {izerinde ¢alismalar baslatilmistir

(Acar, 2002: 11).

Kurum, 4734 Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu 01.01.2003 tarihinde yiiriirlige girmis ve bu kanunda verilen gorevleri
yapmak iizere olusturulmustur. KiK kuruldugu tarihten beri birgcok ag¢idan verimliligi
arttiran kamu alimlar1 alaninin diizenlemesiyle ilgili gérev ve yetkilerin tek bir elde
toplanmasi, politika belirlenmesine yardimer olacak bilgi birikiminin elde edilmesi,
ihtilaflarin  yargi oncesi isletilecek hizli bir idari denetim ile (sikayetlerin
incelenmesi) giderilmesi saglanmistir. KIK, kurulmasindan bu yana gegen alt1 yillik
stire i¢inde bir¢ok agidan verimliligi arttiran kamu alimlarinda ihale kanunu ve kamu
ihale sdzlesmeleri kanununun uygulanmasim saglamaktadir (KIK Faaliyet Raporu,
2007: 9).

2.6.2. Kurumun o6rgiit yapisi

KiK’de baskanliga bagl olarak calisan bircok birim yer almaktadir. Bununla beraber
baskanin ti¢ yardimcisi bulunmaktadir. Her bagskan yardimcisina bagl olarak ise bir
diizenleme ve {ii¢ inceleme dairesi, kamu alimlar1 ve bilgi izleme dairesi, insan

kaynaklar1 ve egitim dairesi, idari ve mali isler dairesi ile beraber uluslararasi ve
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Avrupa Birligi ile koordinasyon dairesi, arastirma ve gelistirme dokiimantasyon
dairesi ve kurul isleri ve kararlar dairesi yer almaktadir www.ihale.gov.tr (Erisim
tarihi: 18.05.2017). Kurul kurumun karar organi olup biri Baskan olmak tizere
toplam on iiyeden olusmaktadir. Kurul tiyeleri Bakanlar Kurulu’nca atanmaktadir.
Kurul bagkanit Bakanlar Kurulu tarafindan atanan iiyeler arasindan segilmektedir.
Kurul baskan ve iiyelerinin gorev siiresi ise bes yildir. Kurulun iligkili oldugu
bakanlik Maliye Bakanlig1 olarak 4734 sayili Yasada ifade edilmistir (Kamu Ihale
Kanunu, 2002: m. 6).


http://www.ihale.gov.tr/

SEKIL 5.

KAMU [HALE KURUMU ORGANIZASYON SEMASI
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BASKAN
Hukuk Danismanh: Baskanlik Ozel Biwro
Ko Migzvirlisi Basm ve Halkla flizkiler
Bagkanhk Migarha
Baskan Baskan Baskan
Yardimes [ Yardmeas 11 Yardmeas: 1T Yardmeia IV
Diizenleme Diairesi Kol L-Eﬂ ve Kararlar On fnceleme Elektronik Thale Dairest
Baskanli Dairesi Bagkanhi Dairesi Baskanli: Bagkazlia
L. Inceleme Dairesi Uluslararas: fligkiler Eurumsal Cvgli;a:mw Sicil Izleme Dairesi
Bagkanhg Dairesi Bagkanh# Araztums Daves Bak Baskanh#
II. Inceleme Dairesi Hukuk Hizmetlen Egitim Dairesi Insan Kaynaklan
Bagkanlig Dairesi Bagkanhif Bagkanlin Dairesi Bagkanlif
m. .fnreleme 4 IV. Inceleme V. Inceleme Dairesi
Dairesi Bagkanhg Dairest Bagkanhif Bagkanlif
Idari ve Mali [5ler
Dairesi Baskanhg

Kaynak: KiK Faaliyet Raporu, 2016: 17.
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2.6.3.Kurumun gorev ve yetkileri

04.01.2002 tarihinde ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53. maddesiyle Kamu

Ihale Kurumu adiyla Maliye Bakanligi’na iliskili yeni bir Kurum kurulmustur. Bu

kurumun gérev ve yetkileri sunlardir (Kamu Thale Kanunu, 2002: m. 53/b):

Yapilmis olan ihalenin baglangicindan uygulama siiresi boyunca yapilan
islemlerde belirtilen hiikiimlere uyumlu olmadig1 gerekgesiyle yapilan

sikayetleri incelemek ve sonuca baglamak,

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin tiim mevzuati, dokiimanlarini

ve sozlesmelerini tasarlamak, uygulanmasini saglamak,
Mevzuat ile ilgili egitimler vererek koordinasyonu saglamak,

Kurumun belirtmis oldugu sekilde bilgileri toplamak, istatistik olusturmak

ve yayinlanmasini saglamak,

Haklarinda yasaklama karar1 ¢ikan kisilerin sicillerini kayit altinda

tutmak,
Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

Ihalede yayimlanan ilanlarla ilgili diizenlemeler yapmak, farkli iletisim

ortamlarinda biiltenler yayimlamak,

Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin
isteklilerinin de, bu kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin
onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlenmelerin

yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kurulu’na teklifte bulunmak,

Kurumun y1llik biit¢e raporlar vb. alanlardaki ¢alismalarin1 yapmak, biitge
gelir ve gider gibi konularda uygulamalarin gergeklestirilmesi gibi gorev

ve yetkileri bulunmaktadir.

2.7.Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

TAPDK, 2002 yilindan itibaren faaliyet gosteren BIO’dur. Kurulun olusumu, orgiit

yapisi ve gorevlerine asagida yer verilmektedir.
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2.7.1. Kurumun olusumu

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand-By Antlagsmalart ve niyet mektuplari ile
Tirkiye’de Tiitiin Kurulunun kurulmasi ve boyle bir kurula ihtiyag duyuldugu ifade
edilmektedir. Tekel’in &zellestirilmesi, tiitiin destekleme fiyat mekanizmasinin
kaldirilmasi ve tiitiin iireticisinin alternatif tiitiin projesi ve dogrudan gelir destegi ile
desteklenmesi gibi konular ele alinmistir. Niyet mektuplarina paralel olarak 4733
sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii‘niin
yeniden yapilandirilmasi ile tiitiin ve tiitlin mamullerinin iiretimine, i¢ dis alimina ve
satimina, 4046 sayili kanunda ve 233 sayili kanun hitkkmiinde kararnamede degisiklik
yapilmasina dair kanun, 03.01.2002 tarihinde kabul etmistir. Boylece kurul faaliyete
gecmistir (Uygur, 2007: 212).

2.7.2. Kurumun 0rgiit yapisi

Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurumun iliskili oldugu birim Bakan ve Basbakan
tarafindan belirlenen Bagbakan yardimcilaridir. Kurumun karar organi olan kurul,
biri bagskan biri bagkan vekili olmak iizere yedi iiyeden olusmaktadir. Uyelerin gorev
sliresi beg yildir (Demir, 2006: 54). Bulundugu makamda gorev siiresini tamamlayan
kisiler tekrar secilebilmektedir. Herhangi bir hakli bir neden olmaksizin gérev siiresi
dolmayan {iyenin goérevine son verilememektedir. Uyeler gorevlerini yaparken
bagimsiz hareket etmektedir. Kurul Baskan1 ayn1 zamanda kurumun da baskanidir.
Kurum, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi tutulmustur
(Uygur, 2007: 226).
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2.7.3.Kurumun gorev ve yetkileri

4733 kanunun 3. maddesinde yer alan bazi gorevler sunlardir (Titiin Mamulleri ve
Alkollii Ickilerin Satistna ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik, 2011: m. 3):
e Kanunlar dogrultusunda yiiriitiilecek kararlar ile ilgili diizenlemeler yapmak,
e Idari para cezalarmin tahsilini saglamak,
e Tescil, izin ve ruhsat islerine iliskin isleyisleri siirdiirmek,
o Scktorlere gore diizenleyici ¢aligmalar yapmak,

e Kuruma bagh yetki verilmis laboratuarlarin kurulmasini ve isletiminin

gerceklesmesi igin nelerin olmasi gerektigiyle ilgili sartlar1 ortaya koymak,

e Gorev alani ile ilgili konularda gerekli goriildiigi her tiirlii bilgi ve belgeyi,
resim kurum ve kuruslarla birlikte diizenlemek ve denetlemekle gorevli
oldugu sektor ve alanlarda faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisilerden ve

bunlarin her tiirli birliklerinden bilgi istemek.

2.8. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
KGK daha 6nce benzer gorevi ifa eden Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun
kapatilmasi iizerine Tiirkiye’de BIO ailesine katilan son katilan kurumdur. Kurumun

olusumu, orgiit yapisi ve gorevlerine bu boliimde yer verilmektedir.
2.8.1. Kurumun olusumu

KGK 02.11.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 660 sayili KHK ile Tiirk
yonetim sistemine girmistir. Diger Kisisel Verileri Koruma Kurulu hari¢ diger {ist
kurullardan kurulusunun bir KHK ile olmasi nedeniyle ayrilmaktadir. KGK,
“uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve
yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi
saglamak, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim
kuruluglarint yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz
denetim alaninda kamu gozetimi yapmak™ amaciyla kurulmustur (Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname 2011: m. 2).
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660 sayili KGK’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle, KGK kamu tiizel kisiligi haiz ve 6zerk, Basbakanlikla iliskili bir
kurum olarak kurulmustur. Kurum, Kurul ve Baskanliktan olusmaktadir. Kurumun
merkezi Ankara’da olup; degistirmek igin Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.
Kurum, gerek duydugu vyerlerde temsilcilik acabilmektedir (Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname 2011: m. 3).
2.8.2. Kurumun o6rgiit yapisi

Kurum, 26/11/2011 tarihinde, kamu tiizel kisiligini haiz idari 6zerklige sahip bir
otorite olarak olusturulmustur. Kurum gorevini yaparken bagimsiz hareket
etmektedir. Higbir organ, makam, merci ve kisi, kurumun nihai kararimi etkilemek
amactyla emir ve talimat verememektedir. Kurum teskilati; kurul, baskanlik ve

hizmet birimlerinden olusmaktadir (KGK Faaliyet Raporu, 2015: 17).

Kurul biri bagkan, biri ikinci baskan olmak tizere dokuz {iyeden olusmaktadir.
Kurul bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi bes yil olarak belirlenmistir. Kurul iiyeleri;
Glimriik ve Ticaret Bakanlig: ile Maliye Bakanlig: tarafindan onerilecek dorder aday
arasindan ikiser kisi, Hazine Miistesarligi, SPK ve BDDK’nin bagli oldugu
Bakanliklar ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalart Birligi ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
Onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmaktadir. Bakanlar Kurulu, kurul tiyeleri arasindan baskani se¢mektedir. Kurul,
baskanin Onerisi tizerine tyelerden birini ikinci baskan olarak belirlemektedir
(Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 2011: m. 3).



SEKIL 7.
KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU

ORGANIZASYON SEMASI
KURUL UYELERI BA ‘:)K_AN II. BASKAN
Bagkanhk Miisavirligi Bk Miigavirligi
Basin ve Halkla Dizkiler
Migavoliin
Bagkan Yardimeis: I Bagkan Yardimeisi I Bagkan Yardumeis I
I“':gem_ﬁ“_“m Muhzsebe Stendartian
askanhiy Dairesi Bagkanhis
Giozetim Daires Denetim Standartlan
] Bagkanhjh Dairesi Bagkarhn
Uygulama Dairesi Egitim ve Yetkilendivme
Baskanh@ Daire Bagkanh:n
Strateji Dairesi Bilgi Sistersler: Yonetim
Bagkanhg Drawre Bagkanhi

Kaynak: KGK Faaliyet Raporu, 2015: 18.
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2.8.3.Kurumun gorev ve yetkileri

660 sayili KHK’nin 9. maddesinde kurulun gorev ve yetkileri asagidaki sekilde

siralanmistir (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 2011: m. 9).

Tabi olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olanlara ait finansal
tablolarin; ihtiyaca uygunlugunu, seffafligini, glivenilirligini ve tutarliligini
saglamak amaciyla uluslararasi standartlara uyumlu Tiirkiye Muhasebe

Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

Yapilacak olan uygulamalarin diizenleme programini hazirlamak ve buna
uygun kararlar1 almak, kendi biinyesinde diizenlemekle yetkili olanlara onay

vermek,

Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit
akiglarin1 Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 dogrultusunda gercege uygun olarak
sunumunu, kullanicilarin  ihtiyaglarina  uygunlugunu, gilivenilirligini,
seffafligini, karsilastirilabilirligini ve anlasilabilirligini saglamak amaciyla,
kamu yararim1 da gozetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil,
uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim standartlarini olusturmak ve

yayimlamak,

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve
calisma yontemlerini belirlemek, sartlara uyum saglayan kuruluslart listeler
seklinde ilan etmek, resmi sicillerin kayitlarin1 tamamlayip kamuoyunun,

kurumun web sitesi tizerinden bu bilgilere ulasmalarini saglamak,

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin, kurulus sartlarini ve

calisma kosullarini belirlemek,

Incelemeler sonucunda aykiri durumlari gdzlenen bagimsiz denetgiler ve
bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini durdurmak ya da faaliyetlerinin

iptalini gergeklestirmek,
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Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina gére egitim sistemi, mesleki
yeterlilik ve etik kurallarini belirlemek, bunlara bagl olarak kalite giivenlik

sistemini olusturmak eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

Yabanci iilkelerle Kurulun isbirligini saglamak, Tirkiye’de bagimsiz
denetim yapmasina izin verilen yabanci iilke denetim kuruluslar ve
denetgilerini listeler halinde ilan etmek ve bunlarin olusturacagi resmi
sicillerin kayitlarin1 tamamlayip kamuoyunun Kurumun ilgili web sitesi

tizerinden bu bilgilere ulagmalarini saglamak,

Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili ikincil

diizenlemeleri yapmak ve bu konularda gerekli kararlar1 almak,

Gorev alamiyla 1ilgili uluslararast uygulama ve gelismeleri izlemek,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Uluslararasi Denetim ve
Gilivence Standartlar1 Kurulu ile muhasebe ve denetim alaninda ¢aligmalar
yapan diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak, lisans ve telif

anlagmalar1 akdetmek ve gerektiginde bu kurulusglara tiye olmak,

Muhasebe standartlarinin daha iyi 6grenilmesi ve anlagilmasi i¢in kamuoyu

bilincini artirmaya yonelik etkinlikler diizenlemek,

Kurumun ana stratejisini, performans dlgiitlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklari ve caligma politikalarim
olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gorevleri hakkinda

Oneride bulunmak,

Kurumun ana stratejisi ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan
biitgesini goriismek ve karara baglamak. Kurumun amag, hedef ve
stratejilerini  belirlemek, insan kaynaklar1 ve c¢alisma prosediirlerini

belirlemek, kurumun hizmetleri ve gorevleri hakkinda diisiinceler gelistirmek,

Kurumun performans ve mali durumlarini belirten raporlarmin onayini

saglamak,

Tasinmaz alimi, satim1 ve kiralanmasi konularindaki dnerileri goriisiip karara

baglamak,
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e (alisma ve danisma komisyonlarinin iiyelerini belirlemek,
e Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmak.
2.9.Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Heniiz ¢ok yeni bir kurum olan Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK), 6698
sayili “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu” ile 24 Mart 2016 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir. Daha sonra 16 Kasim 2017 tarihinde
“Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”
cikartlmistir. Bu yonetmelikle birlikte Kurulun orgiit yapist olusturulmus, gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Diger BIO’lar da oldugu gibi bu Kurumun da karar organin

Kurul oldugu ifade edilmistir (Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 2016: m. 3).
2.9.1. Kurumun olusumu

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu yedi boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde;
Kurumun amaci, kapsami ve bahsedilen tanimlara, ikinci boliimde; kisisel verilerin
islenmesi hakkinda genel ilkelere ve sartlara, tiglincii ve dordiincii boliimde; haklar
yiikiimliiler, bagvuru ve sikayetle ilgili konulara, besinci ve altinci boliimde ise
suclar, kabahatler ve Kurumun teskilatina yer verilmistir. Son boliim de cesitli
hiikiimler bashig altindaki konulara deginilmistir. Kanunu’nun amaci, kisisel
verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin hak ve
ozgilirliiklerini korumak ve kisisel verileri diizenleyecek gercek ve tiizel kisilerin
yiikiimliiliiklerini belirlemek ve diizenlemektir (Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu,

2016: m. 1).

Kanunun vyiiriirliige girmesiyle birlikte kisisel veriler kisin agik rizasi
olmadan islenememektedir. Kisisel veriler, bu kanunda veya diger kanunlarin ilgili
maddelerinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilmektedir (Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu, 2016: madde 4). 2016 yilinda kurulan Kuruma tiyeleri

bir yil sonra atanmistir ve Kurul tam anlamiyla 2017 yilinda faaliyete gegmistir.
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2.9.2. Kurumun 6rgiit yapisi

Kurum Bagkanlikla iligkilendirilmis ve Kurumun merkezi Ankara’dir. Kurum; Kurul
ve Baskanliktan olusmaktadir. Kurul bir bagkan ve bir ikinci baskan olmak iizere
toplam dokuz {tyeden olusmaktadir. Kurulun bes iiyesi TBMM, iki iiyesi
Cumhurbagkan1 ve diger iki liye ise Bakanlar Kurulu tarafindan secilmektedir.
Kurumun en iist yoneticisi olan Bagkan Kurul tarafindan alinan kararlarin
yiirlitiilmesinden sorumlu tutulmustur. Kurul kanunla belirtilen gérev ve yetkileri
bagimsiz bir sekilde yerine getirmektedir. Gorev alanina giren konularla ilgili Kurul
hi¢gbir makam ve merciden emir ve talimat almamaktadir (Kisisel Verileri Koruma

Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik, 2017: m. 4-19).

Kurul tiyelerinin gorev siiresi dort yil olarak belirtilmistir. Gorev siiresi biten
tiyeler tekrar secilebilme hakkina sahiptir. Kurul tiyeleri Kanunu, gérev ve yetkilerini
ihmal etmedigi siirece herhangi bir nedenle goérevden alinamamaktadir. Kurul
Baskan dahil en az alt1 iiye ile toplanir ve Kurul {iye tamsayisinin salt cogunlu ile
karar almaktadir (Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik, 2017: m. 6-9).
2.9.3.Kurumun gorev ve yetkileri

Kurumun karar organi olarak gosterilen Kurul’un gorev yetkilerinden bazilari
sunlardir (Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik, 2017: m. 6-9):

e Kisisel verilerin temel hak ve ozgiirliiklere uygun bir sekilde islenmesini

saglamak,

e Kigsisel verilerin ihlal edildigini iddia eden kisilerin beyanlarin1 dikkate alip

karara baglamak,

e Sikayet iizerine kisisel verilerin kanunu ihlal edip etmedigini incelemek ve

gerektiginde bu konuda gecici 6nlem almak,

e Kigsisel verilerin silinmesine veya yok edilmesine iliskin usul ve esaslari

belirlemek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir,

e Veri Sorumlulart Sicilinin tutulmasini saglamak,
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Veri sorumlusu ve temsilcisinin gorev alanlariyla ilgili diizenlemeler

yapmak,

Kisisel verilerin korunmasi amaciyla yurt i¢i ve yurt disi projeler ve

diizenleyici islemler yapmak veya yaptirmak,

Ucret tarifleri ile ilgili calismalar yapmak...



UCUNCU BOLUM
Rekabet Kurumu

RK, Tiirkiye’de 1997 yilindan itibaren faaliyet gdsteren Bagimsiz Idari Otoritedir.
Rekabet ortamini diizenleme ve gelismesini saglama gorevini iistlenen RK bu
bolimde ele alinmaktadir.  Bu dogrultuda oncelikle rekabet kavramindan
bahsedilmis, rekabet politikasi a¢iklanmis ardindan RK ile ilgili bilgiler sunulmus ve

son olarak RK’nin neoliberalizmle iligkisi a¢iklanmustir.

3.1.Rekabet Kavram

Rekabet, piyasa sisteminin varlik ve etkinligi i¢in en Onemli unsurdur. Piyasa
sisteminin istenilen sonuglari iiretmesi ve sonuglarindan kamunun faydalanabilmesi
ancak piyasa sisteminin rekabet esasin1 benimsemesi ile miimkiindiir (Tiryakioglu,
1997: 2). Gliniimiizde artik ekonomilerin ayakta kalabilmesi igin rekabetin bizzat
kendisinin korunmasi gereklidir. Rekabet sistemlerinin ve hukukunun temelini
rekabet kavrami olusturmaktadir. Sozliikk anlami olarak yarig, yarisma, ¢ekisme
anlamina gelmektedir (Tirk Dil Kurumu [TDK], 1932). Ancak kavramin ekonomi ve
hukuk alaninda kullaniminin artmasiyla birlikte daha agiklayici tanimlara ihtiyag

duyulmustur.

Liberal ekonomik sistemin kurucularindan Adam Smith, rekabeti bir
yarigmadaki hasimlarin davraniglarina benzetmis ve bu durumun nedenini piyasadaki
mal miktarmin kisith olmasma baglamigtir. Yani rekabet, mevcut firmalarin
piyasadaki degisiklige uyum saglama faaliyeti olarak degerlendirilmistir. Modern
ekonomi teorisinde tam rekabet piyasasi, mal fiyatlarinin arz ve talebe gore
belirlendigi ve faaliyet gosterenlerin kisiliklerinden bagimsiz oldugu bir piyasa
olarak ifade edilmektedir (DPT Komisyon Raporu, 1994: 4-5). Tam rekabet piyasasi
alicilarin ve saticilarin kendi basina fiyati ve toplam arz miktarini etkilemek giiciine
sahip olmadigi ve giris ¢ikisin serbest oldugu bir piyasa sekli olarak”
tanimlanmaktadir. Tam rekabet piyasasinin; piyasada ¢ok sayida alict ve satici
bulunmasi, malin homojen olmasi, alic1 ve saticilarin piyasaya iliskin tam bilgiye
sahip olmasi son olarak ise piyasaya giris ¢ikisin serbest olmasi gibi dort 6zelligi
bulunmaktadir. Tam rekabet piyasasi, ekonomik giiciin tek elde toplanmasini

Onleyerek giiclin toplumda genis kitlelere yayginlagtirllmasini amaglamaktadir
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(Tiryakioglu, 1997: 1). Diger bir tanimda ise “rekabet, mal ve hizmet piyasalarindaki
tesebbiisler arasinda Ozgiirce ekonomik Kararlar verilebilmesini saglayan yaris
olarak” tanimlanmistir (Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun [RKHK], 1994: m.
3). Rekabet, eckonomik etkinligi topluma yaygimlastirarak adil bir toplumun

olusmasina katkida bulunmaktadir.

3.2.Rekabet Politikasi

Rekabet politikasi, bir lilkenin uluslararasi arenada rekabet edilebilirligini arttiran
veya sahip oldugu rekabet giicliniin siirekliligini saglayan en onemli politika
araclarindan birisidir. Etkili bir rekabet politikasi ile olusturulan gii¢lii bir ekonomi
sayesinde iilke, kiiresellesmeyle gelen firsatlari ve daha fazla kar elde edebilme

imkanina sahip olmaktadir.

Basitce ele alirsak rekabet politikasi, rekabet kanunlarinda yer alan rekabet
kurallarinin uygulanmasi anlamima gelmektedir. Daha genis bir tanim ile rekabet
kosullarinin  hiikiim siirmesine, etkin ve rekabet¢i firmalarin kurulmasma ve
biiylimesine imkan saglayan kamu politikas1 araglarini ifade etmektedir (Aktas,
2003: 26).

Ulkeler, kiiresel pazara ne kadar hizli katilip burada aktif bir rol oynarlarsa
daha fazla biiylime, daha diisiik issizlik, yiikselen hayat standartlar1 ve daha fazla
gelir gibi avantajlar1 o kadar ¢abuk elde edebilmektedirler (Kerr ve Wood, 2000:4).
Devletin ¢esitli ekonomik siireclere miidahale etmesi ve yon vermesi veya piyasanin
isleyisine miidahalede bulunmasi ekonomik verimliligi arttirmak ve toplumsal
refahin maksimize edilmesi icin 6nemlidir. Bunu rekabet yasalari ve bu yasalarin

uygulayicist durumunda olan otoriteler iistlenmektedir.

Rekabetin engellenmesi amaci ile yapilan anlagmalar ve tekellesmeler
rekabeti ve ekonomik etkinligi azaltmakta, fiyatlarin ve karlarin arttirilmasina neden
olmaktadir. Bu da toplumsal refahin azalmasina neden olacagi gibi o sektordeki
istihdam ve kaynak kullanimini azaltacaktir. Daha uzun dénemlerde ise teknolojik
verimsizlik ve riigvet gibi faaliyetler ortaya ¢ikacaktir. Iste bu noktada rekabet
otoriteleri ve onlarin yiiriitmekle gorevli olduklar1 yasalar, piyasadaki aksakliklarin
giderilmesi ic¢in kullanilmaktadir. Piyasalar1 bir tarafinda tekel diger tarafinda tam

rekabet ideali olarak diisiiniirsek devlet, rekabet kurumlar1 ve kanunlar ile bu
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piyasay1 rekabete uygun, sosyal refahin maksimize edildigi, asir1 karlarin azaltildigs,

yiiksek fiyatlarin diigiiriildiigii bir piyasa haline getirmelidir (Badur, 2000: 10-22).

Piyasalarin diizenlenmesiyle ilgili ilk ¢alismalar ABD’de Sherman Act ile
1890 yilinda baglatilmistir. Sherman, Kongre’de yasanin hazirlanis gerekgesini
“siyasal yOnetim bic¢imi olarak siyasal erkin tek elde toplandigi monarsi diizenini
reddedip, cogulcu, demokratik bir yonetim bi¢imini benimseyen bir iilkenin ticari ve
ekonomik hayatta da piyasanin hiikiimdarlari olan tekel ve trostlere karst ¢ikma istegi”
olarak agiklamistir. Adam Smith’e gore piyasalarin diizenlenmesinde devlet
miidahalesine gerek bulunmamaktadir. Piyasalar kendi kendini diizenleyici 6nlemler
alacaktir. Piyasalara yapilan miidahaleler ise sistemin isleyisini aksatacaktir. Adam
Smith’in Ongdrdiigii goériinmez el kurami, piyasalarin diizenlenmesinde yeterli
olmamis, devlet miidahalesine gereksinim duyulmustur. Bu dogrultuda ABD’de ilk
yasal diizenlemeler yapilmis, ileriki yillarda da liberal ekonomiyi benimseyen

tilkelerde ilgili hukuksal diizenlemeler yapilmis ve kurumlar olusturulmustur (Esen,
2010: 2).

Tiirkiye’de ise 1980°li yillarla birlikte piyasa ekonomisine yonelik
uygulamalar hayata gecirilmis, ancak ilgili yasal diizenlemeler, 1990’1 yillarin
ortasinda hayata geg¢irilebilmistir. 1994 yilinda 4054 sayili RKHK ile kabul edilmis,
1997 yilinda da kanunun uygulanmasindan sorumlu olarak Rekabet Kurulu
atanmistir. Boylelikle Tiirkiye’de rekabet hukuku uygulamasi baslamistir (DPT
Komisyon Raporu, 2007: 2).

3.3.Rekabet Kurumu’nun Kurulusu

RK 1997 yilinda faaliyete baslamistir. Fakat Tiirk Rekabet Hukuku’nun birincil
kaynagini teskil eden 4054 sayili RKHK 07.12.1994 yilinda kabul edilip 13.12.1994
tarth ve 22140 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu kanun
temelde Avrupa Toplulugu’nun rekabet hukuku ile 1ilgili diizenlemelerinden
esinlenilerek hazirlanmistir. Alt1 kisstmdan olusan kanunun birinci kisminda kanunun
amaci, kapsamu belirtilmis ve kanundaki terimlerin tamimlari yapilmustir. Ikinci
kisimda kanunun getirilmesi ile yasaklanan faaliyetler gosterilmistir. Ayni kisimda
RK’nin karar organi olan Rekabet Kurulu’nun yetkilerine ve idari para cezalariyla

ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Kanunun iiglinci kisminda kurumun teskilatina
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iliskin maddelere yer verilmistir. Dordiincii kisimda Kurulun inceleme ve arastirma
usulleri, besinci kisimda ise rekabetin smirlanmasinin 6zel hukuk alanindaki
sonuglarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Son hiikiimler basligini tagiyan altinci
boliimde ise kanunun uygulanmasi ile ilgili ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir.
Kanunun yiirtrlige girisi 1994 yilinda olsa da 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Ankara’da imzalanan ve 1 Aralik 1964
yilinda yiriirliige giren Ortaklik Antlasmasi’nin 16. maddesiyle Tiirkiye Avrupa
Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’nin rekabetle ilgili ilkelerini uygulayacagini
kabul etmistir. Bu tarihi takiben bir rekabet hukuku yapilmasi konusundaki fikrin ilk
olarak 1970’lerde ortaya ¢ikmis oldugu ancak buna ragmen hiikiimetlerin ve yasama
donemlerinin yeterince uzun Omiirlii olmamas1 ve rekabet yasasinin bir oncelik
olarak ele alinmamasi gibi nedenlerle uzun bir siire bu yonde somut bir adim
atilmadigr belirtilmektedir (Oz, 2007: 60). Ancak 1970°li yillar ile birlikte rekabet
hukuku ile ilgili ¢esitli tasarilar {izerinde ¢alisilmis fakat bunlar yasalastirilmamaistir.
Rekabet Kanunu yapilmasina yonelik ¢aligmalar, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
Glimriik Birligi’nin gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalarla farkli bir yon almis ve
13.12.1994 tarihinde RKHK yiiriirliige girmistir. 1997 yilinda ise bu kanunu
uygulayacak olan RK, kurul iiyelerinin atanmasi sonucu faaliyete baslamigtir
(Gtiven, 2008: 35).

3.4.Amag ve Hedefler

RK, 4054 sayili Kanunun 20. maddesine gore hedefi “mal ve hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile
bu kanunun uygulanmasini gézetmek ve kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine

getirmek lizere kurulmustur”. Kurumun temel amaclar1 su sekilde siralanmaktadir

(RKHK, 1994: m. 20):

o Rekabet ihlaline sebep olan kartellerin ve rekabete kisitlama getiren

durumlarin 6niine gecilmesi,

e Piyasa hakimiyeti olan kuruluslarin, hakimiyetlerini kotii  yonde

kullanmalarinin engellenmesi

e Rekabet olusumunun sinirlandirilmasiyla sonuglanan durumlarda piyasalarda

olusan yogunlagma islemlerinin kontroliiniin saglanmasi i¢in yapilan ayrintili
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inceleme ve sorusturma sonuglarina gore, rekabeti engelleyen, bozan ve

sinirlandiran tesebbiislerin cezalandirilmasi,

e Piyasadaki birlesme, devralma ve ortak girisimlerin denetlenmesi boylelikle

olusabilecek tekellerin Oniine gecilmesi,

e Ogzellestirme calismalarim1 denetleyerek, devletin terk ettigi alanlarda

tekellesmeye engel olmak,

e Rekabetin olumsuz etkilenmesine sebebiyet verecek durumlarda yasal
diizenlemelere yonelik olarak ilgili kamu kurumlarma goriis bildirmek ve

toplumun rekabet konusunda bilinglenmesine yonelik faaliyetler yiirlitmektir.

3.5.Misyon ve Vizyonu
Kurumun misyonu “Rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesidir”

seklinde ifade edilmistir (RK Faaliyet Raporu, 2016: 15). Bu dogrultuda;

e Rekabeti sinirlayict anlagmalari, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve rekabeti
onemli Olgiide azaltacak birlesme ve devralmalart onlemek iizere piyasalari
izlemek, diizenlemek ve denetlemek,

e Rekabet kiiltiiriinii yayginlagtirmak ve kamu kurumlarmin kararlarinin  ve
eylemlerinin rekabet¢i anlayisa gore olusturulmasi i¢in gereken tasarruflarda
bulunmak,

e Rekabet hukuku, iktisadi ve politikasina iligkin aragtirmalar yapmak ve politika
gelistirmek hedefleri dogrultusunda caligmalarimiza devam etmekteyiz. Temel
gorevi ve sorumlulugu rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi olan Kurum, bu
amaci gergeklestirmek i¢in politika gelistirme, rekabet savunuculugu, diizenleme ve
denetleme faaliyetlerini yerine getirmekle yikimlidir. (Rekabet Kurumu, 2016:
15).

Kurumun vizyonu ise “diinyanin 6nde gelen rekabet otoritelerinden ve
Tirkiye’nin 6rnek aliman kamu kurumlarindan biri olmak™ olarak belirlenmistir. (RK

Faaliyet Raporu, 2016: 15). Bu kapsamda;
e Rekabet hukuku, rekabet iktisadi ve rekabet politikalarina yon verecek fikri
acilimlar,

e Etkin isleyen rekabetgi piyasalarin olugsmasini ve korunmasin saglamak suretiyle
toplum refahin artiran faaliyetler,

e Sahip olunan nitelikli insan kaynagi, etkin yonetim tarzi ve Orgiitsel yapi
vizyonumuzun énemli boyutlarini olugturmaktadir.

3.6.Yetki ve Sorumluluklar
RK’nin karar organi olan Rekabet Kurulu’na gdrevini yerine getirmesi igin ¢esitli
yetkiler verilmistir. Bu yetkiler, 4054 sayili Kanuna aykirilik olup olmadiginin

tespitine yonelik arastirma yapma, inceleme ve sorusturma yapabilme yetkileri ve
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kanunun ihlal edildiginin tespiti halinde idari para cezasi verilmesi, menfi tespit
karar1 verilmesi, birlesme ve devralmalara izin verilmesi yetkileri vardir. RK’nin
yetkilerine iliskin hiikiimler 4054 sayili Kanunun 8. ve 20. maddeleri arasinda
diizenlenmistir (RKHK, 1994: m. 8-20).

Kurul, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesine gore ihbar ve sikayet iizerine ya da
Bakanlar Kurulu’nun talebi iizerine ya da resen harekete gegerek Kanunun “Rekabeti
Sinirlayict Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar” baslikli 4., “Hakim Durumun
Kotiiye Kullanilmasi” baglikli 6. ve “Birlesme ve Devralma” baglikli 7. maddelerinin
ihlal edildigini tespit edebilir. Bunun disinda 10. madde kapsaminda Kurula bildirilen
birlesme ve devralmalar sonucunda da Kurul kendisine verilen yetkileri kullanmak
icin harekete gecebilir. Ayrica “Muafiyet” bashigini tasiyan 5. madde kapsaminda
muafiyet karari verebilir, ya da belirli bir konudaki anlagma tiirlerine grup halinde
muafiyet taninmasi yoniinde teblig ¢ikarilmasi kararini alabilir. 4054 sayili Kanun’un
27. maddesinin a bendinde Rekabet Kurulu’nun bu kanunla yasaklanan faaliyetler ve
hukuki iglemler hakkinda, bagvuru iizerine veya resen harekete gecebilecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin ¢ bendinde daha 6nceden verilen muafiyet kararlart ve
menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalarin Kurul tarafindan siirekli takip
edilecegi belirtilmistir. Bu takip sonucunda ilgili piyasada ya da taraflarin
durumunda bir degisiklik oldugunun tespit edilmesi halinde de Kurul, siiphesiz
herhangi bir bagvuru, ihbar ya da sikdyet olmadan resen harekete gecebilecektir

(RKHK, 1994: m. 4-27/a).

3.6.1.0n arastirma ve sorusturma yetKisi

Rekabet Kurulu’nun herhangi bir olayda RKHK’ye bir aykirilik olup olmadigimin
tespiti i¢in sorusturma acilmasi veya sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin

belirlenmesi i¢in 6n arastirma yapilmasi yoniinde karar verme yetkileri vardir.

4054 sayili Kanunun 40. maddesine gore Rekabet Kurulu, kendisine yapilan
basvurular {lizerine ya da resen harekete gecerek Kanunun ihlal edilip edilmedigini
ortaya cikarmak amaciyla sorusturma agilmasina karar verebilir. Kurulun, haklarinda
sorusturma agilmast ya da agilmamasi yoniinde karar almak iizere degerlendirmeye

aldig1 iddialar, kurulun 6niine sikayet yoluyla gelmis olsa bile kurul bu iddialarin
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dogrulugunu resen arastirip kanitlamak zorundadir. Bu nedenle de rekabet

sorusturmalarinda resen harekete gegme ilkesi gecerlidir (Aslan, 2001: 422).
3.6.2.Delil toplanmasu ile ilgili yetkiler

Sorusturma agilmasma karar verilmesi iizerine Kurul tarafindan gorevlendirilen
raportdr ya da raportorler 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal olup olmadigini
ortaya koyabilmek lizere delil toplanmasi amacina yonelik olarak kendilerine taninan
yetkileri kullanacaklardir. Bu yetkiler Kanunun 14. maddesinde diizenlenen “bilgi
isteme” ve 15. maddesinde diizenlenen “yerinde inceleme yapma” yetkileridir.
Rekabet Kurulu’nun yiiriittiigli sorusturmalarda delil toplanmasi faaliyetinde “kati
delil sistemi”nin degil “serbest delil sistemi”nin gecerli oldugu ve her tirli delilin
Kurul kararlarinda gerekce olarak kullanilabilecegi belirtilmektedir. Kati delil
sistemi, bir uyusmazligin ¢oziimii sirasinda kullanilabilecek olan delillerin neler
oldugunun bizzat kanun koyucu tarafindan belirtilmesidir. Serbest delil ise Kanunda
ongoriilenler disinda ki delillere de bagvurmanin miimkiin oldugu sistemdir (Y1lmaz,

1999: 125).
3.6.3.Bilgi isteme yetkKisi

Kanunun 14. maddesinin birinci fikrasinda Kurulun, “Kanunun kendisine verdigi
gorevleri yerine getirirken gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi tiim kamu kurum ve
kuruluglarindan, tesebbiislerden ya da tesebbiis birliklerinden isteyebilecegi”
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda s6z konusu makamlar ile tesebbiis ve
tesebbiis birliklerinin yetkililerinden istenilen bilgileri Kurulun belirleyecegi siirede
vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir. Bu fikrada yer alan “yetkililer” ifadesi
rekabet sorusturmalarinin etkili bir sekilde yliriitiilmesini engeller niteliktedir.
Dolayisiyla bu ifadenin “ilgililer” seklinde degistirilmesi Onerilmektedir (Kekevi,
2008: 194). Bu dogrultuda ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birliklerinin adina hareket
eden avukatlar da bilgi isteginde bulunulmast durumunda bu istegi yerine
getirebileceklerdir. Bilgi isteme vyetkisi, kanunun 44. maddesi uyarinca Kurul
tarafindan belirlenerek gorevlendirilen ve Kurul adina hareket eden sorusturma
heyetince kullanilacaktir. Sorusturma heyetinin bu yetkiyi kullanacagini belirten
karar, ara karar niteligindedir ve tek basina yargiya goétiiriilerek bu kararin iptali
istenilememektedir (Badur ve Ertem, 2008: 27).
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3.6.4.Yerinde inceleme yetkisi

4054 sayili Kanunun “Yerinde Inceleme” baslikli 15. maddesinin birinci fikrasmna
gore Kurul, kendisine bu kanunla verilen gorevleri yerine getirirken “gerekli gordiigii
hallerde, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde incelemelerde bulunabilir’. Bu amacla
tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin defterlerini, her tirlii evrak ve belgelerini
inceleyebilir. Gerekli gdrmesi halinde bu evraklardan suret alabilir. Inceleme
esnasinda belirli konularda yazili veya sozlii agiklama isteyebilir. Yine yerinde
inceleme yapma esnasinda tesebbiislerin her tiirlii malvarligina iliskin mahallinde

incelemeler yapabilir (RKHK, 1994: m. 15).

15. maddenin ikinci fikrasinda yerinde inceleme yetkilerinin Kurul emrinde
calisan uzmanlar tarafindan kullanilacagi ve uzmanlarin incelemeye giderken
yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari
para cezasi uygulanacagimi gosteren bir yetki belgesi bulunduracagi belirtilmistir.
Ayni maddeye 01.08.2003 tarihli ve 4981 sayili Kanunun 25. maddesi ile getirilen ek
ticiincii fikraya gore, yerinde inceleme esnasinda ilgililer, “istenen bilgi, belge, defter
ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yiikiimliidiirler. Yerinde incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda Sulh Ceza hakimi

karar ile yerinde inceleme yapilacaktir”.
3.6.5.Karar verilmesine iliskin yetkiler

Rekabet Kurulu’nun karar verilmesine iliskin baglica dort yetkisi bulunmaktadir. Bu
yetkiler; menfi tespit ve muafiyet kararlari, ihlale son verilmesi karari, birlesme ve
devralmalarin Kurul’a bildirilmesi ve son olarak idari para cezasi verme yetkisidir.
(RKHK, 1994: madde 7-16). Bu yetkilere dair bilgiler asagida yer almaktadir.

3.6.5.1.Menfi tespit ve muafiyet kararlar:

4054 sayili Kanunun 8. maddesinde ilgili tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin bagvurusu
tizerine RK’nin, bir anlagmanin, kararin, uyumlu eylemin veya birlesme ve devralma
isleminin, Kanun’un 4., 6. ve 7. maddelerine aykir1 olmadigin1 gdsteren bir menfi
tespit belgesi verebilecegi belirtilmistir (RKHK, 1994: m. 4-7). Menfi tespit belgesi,
tesebbiis ya da tesebbiis birliklerinin giristikleri ticari eylemlerde belirliligi saglayarak

giiven icinde hareket etmelerine imkan tanmimaktadir. Alimmis olan bir menfi tespit
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belgesi tesebbiis ya da tesebbiis birlikleri lehine RKHK nin ihlal edilmedigi yoniinde
bir karine teskil edecektir (Ceker,1996: 109.)

Bir diger karar tirii de muafiyet kararidir. Haklarinda muafiyet karari
verilebilecek eylemler RKHK’nin 4. maddesinde gosterilen ve bu kanunla yasak
kapsamina giren rekabeti sinirlayici anlagma, uyumlu eylem ve kararlardir. Bu
eylemler rekabeti bozucu etkileri olmakla beraber bazi 6zel ve olumlu getirilerinin
olmas1 ve kanunla gosterilen diger sartlarin gerceklesmis olmast kosuluyla RK
tarafindan yasaklanmis eylemlerden sayillmamakta ve hukuken gegerliliklerini

korumaktadilar (RKHK, 1994: m. 4).
3.6.5.2.Thlale son verilmesi karart ve ihtiyati tedbir karari

Rekabet Kurulu'na RKHK ’nin 9. Maddesinin birinci fikras: ile Kanunun 4., 6. ve 7.
maddelerine aykirilik olmasi hallerinde uygulayabilecegi rekabetin tesisi ve ihlalden
onceki durumun korunmasi i¢in yerine getirilmesi ya da kacinilmasi gereken
davraniglar1 kapsayan bir karar bildirme yetkisi verilmistir. Kurul s6z konusu karari
vermeden Once ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birliklerine ihlale ne sekilde son

vereceklerine iligkin goriislerini yazili olarak bildirmektedir (RKHK, 1994: m. 4-9).

Ayn1 maddenin son fikrasiyla ise Kurula rekabet ihlalleri {izerine agilan
sorusturmalar neticesinde nihai kararimi verinceye kadar gecerli olmak iizere gegici
tedbirler alma yetkisi verilmistir. Bu kararin verilebilmesi i¢in ise su sartlarin varligi

gerekmektedir (RKHK, 1994: m. 9).

e Nihai karar verilmesine kadar gegecek olan siirede ciddi nitelikte olan ya da telafi
olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulunmasi,

e Ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai Kararin kapsamimi agmayacak
sekilde tedbirler olmasidir.

Ayrica Rekabet Kurulu'nun nihai kararlarimi  verirken Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun ihtiyati tedbirler ile ilgili 112. maddesinde belirtildigi
gibi bir anlayis1 benimsemesi ve ihtiyati tedbirlerin akibetinin ne olacagini kararinda

belirtmesi gerektigi belirtilmektedir (Y1lmaz, 1999: 97).
3.6.5.3.Birlesme ve devralmalara izin-sartl izin verme yetkisi

4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsamindaki birlesmeler ve devralmalar en ge¢ 30

giin icerisinde Kurula bildirilmek zorundadir. Kurul basvuru sonrasi 15 giin
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icerisinde incelemelerde bulunmaktadir. Bu 6n inceleme sonrast Kurul nihai karara
kadar birlesmenin veya devralmanin askida oldugunu ve uygulamaya
sokulamayacagim ilgililere teblig edebilecegi gibi herhangi bir islem yapmayabilir.
Eger herhangi bir islem yapilmamis veya cevap verilmemisse birlesme veya

devralma bildirim tarihinden 30 giin sonra dogrudan yiiriirliige girmektedir.

Bildirim zorunluluguna ragmen kurula bildirilmeyen birlesme ve devralma
isleminden Kurul haberdar olunca islemi incelemeye almaktadir. Bu durumda
birlesme ve devralmanin 7. madde kapsamina girmedigine hiikkmederek isleme izin
verebilecegi gibi 7.madde kapsamina girdigine karar vererek para cezasi ile birlikte
(RKHK, 1994: m. 7);

e Birlesme ve devralmanin sona erdirilmesine,
e Devralan kisilerin devralinan tesebbiisiin yonetimine katilamayacagina,
e  Gerekli goriilen tedbirlerin alinmasina karar verebilir.

e Ayrica 7. madde kapsamina girmedigine karar verilen birlesme ve devralmalar igin
de bildirimde bulunulmadigi igin para cezas verilir.

3.6.5.4.Idari para cezast verme yetkisi

Rekabet Kurulu, RKHK’yi ihlal eden kisiler hakkinda para cezasina garptirilmasi
yetkisine sahiptir. 4054 sayili Kanunun 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunun 472.
maddesi ile degisik 16. maddesinde Rekabet Kurulu’nun tesebbiis niteligindeki
gercek ve tiizel kisilerle tesebbiis birlikleri ve bu birliklerin iiyelerine su hallerde idari

para cezasi verilebilecegi belirtilmistir (RKHK, 1994: m. 6):

a) Nihai karar veya gecici tedbir karari ile getirilen yiikiimliliklere ya da verilen
taahhiitlere uyulmamasi,

b) Izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gerceklestirilmesi,

€) Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin uygulanmasinda, istenilen bilgi veya belgelerin
belirlenen siire i¢inde verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasidir.

Bu hallerden a, b ve ¢ siklarinda belirtilenlerden birisi nedeniyle para cezasi
verilmesi halinde tesebbiisler ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin
ceza kararindan bir 6nceki mali yilsonunda olusan ya da bunun hesaplanmasi
miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali y1l sonunda olusan ve kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerin binde biri oraninda para cezasi1 6demeleri
gerekmektedir. Bu hallerin disinda d sikkinda gosterilen sebeple ceza verilmesi

halinde ise yukarida belirtildigi sekilde hesaplanan gayri safi gelirlerinin binde besi
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oraninda para cezasina carptirilmaktadirlar. 16. maddenin ikinci fikrasina gore
yerinde incelemenin mahkeme karar1 ile gerceklestirilmesi sirasinda engellenmesi ya
da zorlagtirilmasi halinde bu durum, RKHK’de oOngoriilen idari para cezasinin

uygulanmasina engel olusturmayacaktir (RKHK, 1994: m. 16).
3.6.6.Diizenleme yapilmasina iliskin yetkiler

Anayasanin 124. maddesinde kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarini
ilgilendiren yasa ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere yonetmelik

cikarabilecekleri diizenlenmistir.

Rekabet Kurulu, RKHK’nin bir numarali uygulayicisi olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla da bu kanunun uygulanmasinda tesebbiis ve tesebbiis birliklerine yol
gosterici nitelikte diizenlemeler yapmak gorev ve yetkisi de 62. maddeyle kendisine
verilmistir (RKHK, 1994: m. 62). Bu maddeye gore Kanunun uygulanmasi ile ilgili
konularda Rekabet Kurulu yonetmelikler ¢ikarabilecektir.

Genel diizenleyici normlar olan kanunlarin bu “genel” nitelikleri nedeniyle
biinyelerinde tasimalarimin hukuk teknigi ile bagdasmayacagi, teknik Ozellikler
tasiyan bazi spesifik konularin diizenlenmesi RKHK nin kapsamina alinmamistir. Bu
gibi 0zellik tagiyan konularla ilgili diizenlemeler o konu iizerinde uzman personeli
olan Rekabet Kurulu’nun diizenleme yapma alani olarak belirlenmistir. Rekabet
Kurulu kendisine verilen diizenleme yapma yetkisi ile bazen kisileri ya da
tesebbiisleri dogrudan dogruya baglayabilecek kurallar koyabilmekte bazen de
yasama organina yasa yapma faaliyeti sirasinda goriis bildirme ya da tasar1 hazirlama
biciminde katki saglayarak dolayli yoldan yasama faaliyetine katilmaktadir. RK
tarafindan hazirlanacak olan yonetmelikler, Bakanlar Kurulu kararn ile yliriirliige
konulmaktadir. Ancak 4054 sayili Kanun’un 20. maddesi ile RK’ye idari ve mali
ozerklik verilmis oldugu gerekcesi ile Rekabet Kurulu tarafindan hazirlanan
yonetmelikler lizerinde Bakanlar Kurulu'nun degisiklik yapma yetkisinin olmadigi,
s0z konusu yonetmeliklerin Bakanlar Kurulu tarafindan oldugu gibi kabul edilmesi

gerektigi gorisi ileri siiriilmektedir (Aslan, 2001: 403-405).
3.6.7.Rekabet savunuculugu gorev ve yetkileri

Rekabet savunuculugu gorevi ve yetkisi, rekabet kiiltiiriiniin yerlestirilmesi amaciyla

Rekabet Kurulu tarafindan yapilmasi gerekenler olarak ifade edilmektedir. Rekabetin
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sadece rekabet kurallarmin ekonomik hayatta uygulanmasina dayanan bir anlayis
degil tim hayati1 kapsayan bir kiiltlir olarak kabul edilmesi gerektigi ve ancak bu
sekilde toplumun rekabet kurallarina uyum saglayacagi belirtilmektedir (Kumcu,
2007: 147). lktisadi alanda ve toplum kesiminde Rekabet Kurulu’nun islevleri
hakkinda genel bir kani, yani rekabet kiiltiirii olusturulmadan rekabet hukukunun
uygulanmasi da miimkiin degildir (Devellenes, 1998: 15). Bu amagla da RK’den
sadece rekabet kurallarinin uygulayicisi olmasi degil bu kurallarin  dogru
anlasilabilmesi ve toplumun cesitli kesimlerinde sindirilebilmesi i¢in bazi gorevler

tistlenmesi gerektigi de belirtilmektedir.

Rekabet Kurulu’'nun 2014-2018 yillarma iligkin stratejik planinda; “I¢
paydaslar, rekabet ve rekabet hukuku kavramlarinin toplumun ilgili kesimlerinde
heniiz istenilen diizeyde bilinmedigini ve kurumun halihazirda gorece basarili sekilde
yirlittigi kamuoyunun ve diger kamu otoritelerinin bilgilendirilmesine yonelik
faaliyetlerinin devam etmesi gerektigi” belirtilmistir. Bu dogrultuda yapilmasi

gerekenler su sekilde formiile edilmistir (RK Faaliyet Raporu, 2013: 32-33):

e Medya araglart etkin kullanilarak, medyayla iliskiler gelistirilmeli,

kamuoyu yapilan faaliyetler hakkinda bilgilendirilmelidir,

e Ogzellikle tiiketici yararina ¢ikan kararlarin kamuoyunda duyurulmasina

yonelik basin toplantisi vb. etkinlikler diizenlenmelidir,
e Meclis gindemi takip edilmeli, ilgili konulardan goriis bildirimi
istenmeden, goriis ve Oneriler ilgili birimlere iletilmelidir. Ayrica

gonderilen goriis ve onerilerin takipgisi olunmalidir,

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nde bulunan meclislerde ve ilgili kamu

kurumlarinda Kurum temsil edilmelidir,
e BIO’larn iiye segimlerinde Rekabet Kurulu’ndan aday gosterilmelidir,

o Sektorel diizenleyici ve denetleyici kurullara iiye se¢imlerinde Rekabet
Kurulu’ndan da aday gosterilmeli, aday hakk: tanman yasa degisiklikleri

yapilmasi i¢in ¢aba gosterilmelidir.

Bunlarin yaninda RK’nin rekabet hukukunun yerlesmesi siirecinde ogretici

olma gorevi oldugu belirtilmektedir. Vermis oldugu kararlarda aciklayict olmasi
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gerektigi ve ilk faaliyete gecme yillarindaki kararlarin, emsal teskil edici niteliginin

olabileceginin goz ardi edilmemesi gerektigi belirtilmektedir (Inan, 1999: 28).

3.7.Islevleri

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Onceden kestirilemeyen bir hiz kazanan
sanayilesme ve ekonomik giiciin merkezilesmesi ile ortaya ¢ikan problemler piyasa
tizerinde ekonomik kontrolii zorunlu kilmistir. Bu problemin basinda oligopol ve
monopol piyasalarda goriilen tekellesme ve tekellesme sonucunda ortaya ¢ikan firsat
esitsizligi gelmektedir. Bu olumsuz durum ayni zamanda girisim Ozgiirligiiniin
giivencesini de sekteye ugratmaktadir. Dolayistyla 19. yiizyilin ikinci yarisindan
sonra ekonomik kontrol denildiginde sermaye piyasasinda yer alan sirketlerin
rekabete aykir1 davraniglar tizerindeki denetim akla gelmektedir (Topguoglu, 2001:
49).

Rekabet Kurulu, firmalar {izerinde yapmis oldugu ekonomik gidiim ve
miidahale ile hem ekonomik kamu diizeninin korunmasini hem de ekonomik adaletin
gerceklesmesini saglayacaktir. O halde Rekabet Kurulu’nun temel islevi, yukarida
sozii edilen ekonomik kamu diizeninin korunmasi ve ekonomik adaletin
gerceklesmesidir. Rekabet Kurulu bu iki islevi yerine getirebilmek igin icrai nitelikte
re’sen karar alabilme yetkisi ile donatilmistir. RKHK’de, Kurula taninmis olan
yetkilerin tamamu icrai niteliktedir. Rekabet Kurulu’nun genel olarak islevi, toplum
yasaminin duyarl alanlarindan olan mali sektorii diizenlemek, izlemek, denetlemek,
aykirt davranis ve durumlar1 6nlemek ve yaptirim uygulamak suretiyle kimi temel
hak ve 6zgiirliikleri ve ekonomik diizeni koruma ve giivence altinda bulundurmaktir
(Duran, 1998: 25). Ayrica bilindigi iizere Tiirk hukukunda yapilan sézlesmelerin
konusu kanunun emredici hiikiimlerine aykirt olamaz. RKHK, sozlesmeler
bakimindan baz1 kisitlayici hiikiimler icermektedir. Kanunun 4. maddesinde rekabeti
bozucu nitelikte olan sdzlesmelerin hukuka aykir1 ve yasak oldugu belirtilmektedir.
Buna gore, kanunda belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak yapilan sézlesmeler batil
sayilacaktir (Bas, 2002: 53-54). Kanunun uygulayicisi olan Rekabet Kurulu bu
yoniiyle borglar hukuku alaninda yapilan s6zlesmeleri de eger gerekiyorsa re’sen
incelemeye alabilecektir. Yani Rekabet Kurulu 6zel hukuk iliskilerinin tanzimi

bakimindan da 6nemli bir isleve sahiptir.
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Rekabet Kurulu'nun islevleri ile rekabet hukukunun hedeflemis oldugu
amaglar esasinda birbiriyle Ortiismektedir. Bu nedenle islevlerini tek tek saymak
yerine birka¢ ana baslik altinda toplamak konunun sistematigi agisindan daha da

yararli olacaktir.

Tiirkiye’de, RKHK, devletin ekonomiye serbest rekabeti kurma ve koruma
amaciyla miidahale aracidir. RK’nin yerine getirmis oldugu bu islev, ekonomik,

sosyal ve siyasal bakimdan olmak tizere li¢ boliim altinda toplanabilir.
3.7.1. EKkonomik islevler

Ekonomik hayatin diizenlenmesinde rekabetin énemli bir yeri vardir. Rekabeti ihlal
eden davranislar1 yasaklayan diizenlemeler rekabet hukukunun oldugu birgok yerde
mevcuttur. Rekabet Hukuku’nda “rekabet, ekonomik rekabet oldugu i¢in onun amaci
oncelikle rekabetin ekonomik sonuglarini elde etmektir” (Akinci, 1988: 7). Rekabet
Kurulu’'nun ekonomik bakimdan islevi dedigimizde aklimiza bireylerin hak ve
Odevleri yahut sug ve tecaviizler degil, bireylerden bagimsiz ekonomik degerler akla
gelmektedir. Bu islev, 6zel hukuk ve ceza hukuku alanlarmin da 6tesinde saglikli bir
ekonomik yapi, tiiketicilerin alig giicli, orta sinifin belki de giiglii bir sanayi
karsisinda korunmasi gibi bireyler {istii sosyal degerleri de amag¢ edinmektedir
(Fkentscher, 1980: 724). Tam rekabetin kurulabildigi piyasalarda "ekonomik
verimlilik" 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle rekabet hukukuyla desteklenmis
piyasalarda tekel piyasalarinin aksine ekonomik savurganlik yok denecek kadar

azdir.

Uretim verimliligi, rekabetin yogun oldugu piyasa ekonomisinde faaliyet
gosteren firmalar icin hayati Oneme sahiptir. Bundan dolayr firmalar iiretim
maliyetlerini diislirmek i¢in az kaynakla {iretim yapmaya c¢aligmaktadirlar.
Maliyetlerini diigiiremeyen, kar elde edemeyen firmalar piyasanin digina atilirlar.
Tekel olan firmalar da elbette daha ¢ok kar elde etmek istemektedirler. Ancak
tekeller i¢in daha ¢ok kar elde edebilmenin yolu iiretimde verimlilik degildir. Ayni
kar1 kendi belirledigi sartlarda belirleme elde edebilme giiciine sahiptir. Bu nedenle
tekelleri, iiretimde verimli olmaya iten bir pazar giicii yoktur. Uretimde verimli
olmak tekeller bakimindan yasamsal bir 6neme sahip degildir (Akinci, 1988: 15).

Dolayisiyla Kurulun iizerine diisen islev ancak serbest piyasa ekonomisinde



92

gerceklestirebilir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ve tarihe 24 Ocak Kararlar1 olarak

gecen ekonomiyle ilgili diizenlemeler bu agidan biiyiilk 6nem tasimaktadir.

Rekabet Kurulu’nun piyasalar tizerinde kuracagi siki bir denetimle fiyatlar
marjinal maliyete dogru yaklastirilirken bu kaynak dagiliminda verimlilik
saglanmasima yol agmaktadir. Kaynak dagiliminda verimlilik, toplumda belirli bir
malin ne miktar {retilecegi, toplumsal degerlerin ne sekilde tahsis edilecegi ile
ilgilidir. Ote yandan rekabet teknolojik gelismeyi de kamgilamaktadir. Rekabetgi bir
pazarda kalabilmek maliyetleri diisiirebilme yetenegiyle iliskilidir. Bunun en etkin
yolu yeni iiretim teknolojileri bularak bunlar1 rakiplerden dnce uygulayabilmektir.
Boylece firma, rakiplerine gére hem daha fazla kar elde edilebilir hem de pazar
paymi arttirabilir. Bu nedenle rekabet hukukunda, genellikle teknolojik gelismeyi
siirlayict anlagmalar rekabeti bozucu nitelikte olmakta, bu anlasmalar teknolojik
aragtirmaya yonelik is birligi faaliyetleri icin ise rekabete aykir1 olsa da

desteklenmektedir (Aslan, 1992: 13).

Rekabet Kurulu bazi durumlarda rekabeti kisitlayici veya bozucu ya da
rekabete aykir1 davranigsa muafiyet taniyarak da ekonomik bakimdan kamu yararini
gerceklestirebilir. Ornegin tesebbiisler arasinda yapilacak anlasmalar her ne kadar
rekabeti bozuyor gibi goriinse de anlagsma neticesinde ilgili sektorler tiiketici lehine
fiyatlar: diisiirebilir ya da yeni teknolojik gelismelere imkan tanimis olabilir. Rekabet
Kurulu dogal tekelleri de rekabet hukuku mevzuati disinda birakmak suretiyle
ekonomik kamu yararini saglayabilir. Kimi hizmetlerin sunulmasi veya mallarin
tilkketilmesi ancak tek firma tarafindan sunulmasi halinde en ucuza mal edilebilir.
Piyasada firma sayisinin artmasi maliyetleri yiikselteceginden rekabet, bu hizmetlerin
tiiketiciye ucuz bir sekilde ulasmasi sonucunu dogurmayabilir. Bu tiir hizmetler s6z
konusu oldugunda rekabet, etkin bir kaynak dagilimi mekanizmasi olmaktan
cikmaktadir. Dolayisiyla piyasa aksakliginin ve piyasaya devlet miidahalesinin
gerekliliginin temelinde de ¢ogu kez 6lcek ve kapsam ekonomileri yatmaktadir

(Atiyas, 1999: 49).

Ekonomik bakimdan Rekabet Kurulu islevi, genel itibariyle diizenleyici
niteliktedir. Ekonomik faaliyette bulunan tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin nasil

hareket etmesi gerektigine dair ilgili diizenlemeleri Kurul yapmaktadir. Ayrica



93

tesebblis veya tesebbiis birliklerinin 6nceden yapmis olduklari icrai nitelikteki
davraniglarindan rekabete aykiri olanlarin ne sekilde degerlendirilmesi gerektigine de
Kurul karar vermektedir. Rekabet Kurulu’nun bir veya birka¢ firma bakimindan
vermis oldugu kararlar bu firmalar1 tamamen baglayici niteliktedir ve miinhasiran
kararlar bu firmalara yoneliktir. Ancak bazi durumlarda RK benzer yanligliklara
bagka firmalarin da diisebilecegini tahmin edebilir ve o konuyla ilgili yapilmis genel
diizenleme niteliginde hukuki norm bulunmuyorsa iste bu durumda Kurul, teblig
cikarmak suretiyle ekonomi alaninda faaliyette oldugu bilinen tiim firmalara yonelik
olarak genel bir diizenleme yapabilir. Boylelikle Rekabet Kurulu ekonomiye yonelik

olarak diizenleyici islevini yerine getirmektedir (Akinci, 1988: 20).
3.7.2.Sosyal islevleri

Rekabet Kurulu’nun esas itibariyle ekonomik bir islevi bulunmaktadir. Ancak bu,
Kurulun iglevinin sosyal amaglar1 gozetmedigi seklinde anlagilmamalidir. Ciinki
ekonomik tedbirler de sonug olarak sosyal nitelikli neticeler meydana getirmektedir.
Rekabet Kurulu islemlerini sadece firmalar1 ve piyasay1 hedef alan salt ekonomik
karakterli islemler olarak diisiinmek bu agidan sakincalidir. Rekabet eden firmalar,
rekabet edebilmek igin siirekli olarak aktif olmak zorundadirlar. Rekabet Kurulu ise
piyasada tam rekabet ortaminin olusmasini saglayarak bu hareketliligin duragana
donitigsmesini engellemektedir. Boylelikle aktif olan sosyal yasamin devamliligi ve

alanlarinin da genislemesi saglanmig olmaktadir (Erkan, 1999: 42-43).

Rekabet bir anlamda serbest secim sistemidir. Toplumdaki bireylerin
tercihleri ile olusmaktadir (DPT Komisyon Raporu, 1994: 9). Ayrica rekabetin
firmalar tizerindeki baskis1 kaynaklarin etkin kullanimini saglamakta ve firmalardaki

savurganligi onlemektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Rekabet Kurulu kararlarmin biiyiikk bir kismi
ekonominin kanunlar1 dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Insandan arindirilmis
(sosyal iliskileri gz ardi eden) bir kanunun yasamasi miimkiin degildir. Sosyal
iligkileri hatta insan psikolojisini ihmal eden ekonomik teoriler daima iflas etmistir.
Bu nedenle insan iligkileri iizerine kurulu olan tiiketicinin korunmasi fikri, rekabet
kanunlarinin temelinde yatan ana diisiincelerin basinda gelmektedir. Nitekim

RKHK’nin 5. maddesinde ve Avrupa Teskilati (AT) Komisyonu raporlarinda
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rekabetin sinirlanmasina izin verilecek konular arasinda “tliketicinin yarar1” agik¢a

gosterilmistir (Aslan, 2001: 5).

Rekabet Kurulu’nun sosyal bakimdan diger bir etkisi de, piyasaya giriste hicbir engelin
bulunmadigr bir sistemin Ongoriilmesidir. Yani tam rekabet piyasasinda, yeni
tesebbiislerin piyasaya girmelerinde higbir sinir yoktur ve kisiler kendi yetenek, beceri
ve bilgileri ¢ercevesinde diledikleri faaliyeti yapabilirler. Rekabetin kisitlandigi
piyasalarda ise piyasay1 kontrol etmekte olan tesebbiisler, kendi ayricalikli durumlarim
bagkalar ile paylagmamak i¢in reklam, mal farklilastirmasi gibi yontemlerle piyasaya
giris engellerini arttirip piyasaya girisi zorlastirabilirler. Bu da ticari hayatta firsat
esitliginin bozulmasina yol acarak, toplumun kisisel tesebbiis ruhundan yoksun
kalmasma neden olur. Yani girisimci diisiince engellenmis olur. Rekabet toplumdaki
kisilerin faaliyetlerine serbestlik getirirken toplumun bundan azami o6lgiide
yararlanmasini temin eder (DPT Komisyon Raporu, 1994: 12).

Piyasalarda rekabet kisitlandigi zaman fiyat arzdaki azalmaya bagli olarak
artmaktadir. Rekabetin kisitlanmis olmasi, piyasalarda rekabet kurallarinin
uygulanmamasi toplumsal refah kaybma yol agmaktadir. Rekabet, toplumsal refah
kayiplarini sifira ya da asgariye indirme bakimindan 6nemlidir ve devletin maliye
politikalarin1 belirlemesinde de temel veri olarak kabul edilmistir. Devlet kamu
harcamalart belirlemesinde oldugu kadar, saglikli vergi ve gelir politikalarinin
gelistirilmesinde de rekabet temel veri olarak ele alinmaktadir. Toplumsal refah
optimizasyonu, genel denge i¢inde ¢ozlimlenmis olan kamu hizmeti, genel iiretim
seviyeleriyle rekabet kurallariin gegerli oldugu ve korundugu 6zel sektor iiretimiyle

gerceklesebilir (Akinci, 1993: 60).

Rekabet Kurulu’nun sosyal nitelikli islevi ekonomik nitelikli islevleriyle
birebir 6rtiismemektedir. Cilinkii sosyal nitelikli islevde dogrudan bir diizenleme s6z
konusu degildir. Yani Rekabet Kurulu dolayli yonden sosyal nitelikli islevi yerine
getirmis ve toplumsal yarar giindeme gelmis olur. Zaten sosyal nitelikli islevin
olusabilmesi i¢in ekonomik nitelikli islevin yerine getirilmesi yani Kurul tarafindan

gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.
3.7.3.Siyasal islevleri

Ekonomi, insanlik yagsami i¢in son derece 6nemli bir olgudur. Bir insan toplumunun
kendi koydugu kurallara gore kendi yasamini diizenlemesi sosyal olaylarin en
onemlisi kabul edilirse rekabet hukuku, iktisadi kontroliin bu diizenlemede yerini
belirlemektedir. Ciinkii iktisadi kontrol genel bir toplumsal prensip olup bu bakimdan
da anayasal bir kural olarak degerlendirilmektedir (Fkentscher, 1980: 727). Rekabet

Kurulu’'nun siyasal bakimdan amaci vatandaslar arasinda ekonomik esitsizligi
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azaltmaktir. Siyasi haklarin gergeklestirilmesinde gerekli ekonomik sartlari teminat
altina alan bir hukuk mekanizmasi olmaksizin modern demokrasi ya da diger bir
ifadeyle temel haklar demokrasisi diistiniilememektedir. Ciinkii siyasal haklarin
hayata gecirilebilmesi i¢in Oncelikle bireyin ekonomik haklara sahip olmasi
gerekmektedir. Toplumlara ait {ist yapida yer alan degerlerin tamami ekonomi
tabaninin {izerine oturmaktadir. Toplumun kabul etmis oldugu ekonomik sistem ile
siyasal sistem arasinda bu nedenle dogrudan bir iliski mevcuttur (DPT Faaliyet
Raporu, 2000: 3).

Devlet yonetimine oylartyla katilan halk, ekonomik yasamda da goriis ve
arzulari piyasa icinde ifade etmektedir. Iktisaden asir1 giiclenmis kisi ya da
gruplarin siyasi mekanizmaya katilmasi, bunlar1 etkilemesi bilinen seylerdendir.
Rekabet sistemi, toplumsal tercihleri 6n plana ¢ikarirken demokrasinin devami ve
gelismesi i¢in bir giivence olusturmaktadir. Boylelikle rekabet bir demokrasi sorunu
haline gelmektedir. Rekabet hukukuyla amaclanan, “piyasalarin kendi dogal sartlar
icinde gelismesinin teminidir ki bu da devletin piyasalari kontrole yo6nelik
faaliyetlerini sona erdirmesinin yani sira devlet yonetimini eline gegirmis olanlarin
da ekonomik hayati etkileme niyetlerinden vazgegmeleriyle gergeklesebilir” (Akinci,
1993: 60).

Rekabet Hukuku’nun dogusuyla ilgili gerek Amerika'daki siyasal gelismeler
gerekse Avrupa'daki siyasal gelismelerle ilgili olarak temel hareket noktasinin
glicliiniin karsisinda zayifin korunmasi oldugu goriilmektedir. Anti-trst kanunlarmin
kuvvetlendirilmesi rekabeti arttirmaktadir. Amerika'da Ronald Reagan yonetiminde
anti-trost  politikalardan ~ vazgecilmesi  sonucunda rekabetin  yok  oldugu

gozlemlenmistir (Tlizmen, 1994: 15).

Girisim Ozgiirliigli bakimindan daha onceden piyasada giiclenmis ve trost
olmus firmalarin, kar paylarindan feragat etmek istemediklerinden dolay1 piyasaya
girmek isteyen yeni tesebbiislerin zor durumda birakilmalari i¢in bu tekellerin kasith
olarak kendi zararma da olsa serbest rekabete aykiri fiiller icra ettikleri
gbzlemlenmistir. Rekabet hukuku kurallar1 giiglii ile zayifi makul sartlar altinda
yaristirmaktadir. Bu amacin hakkaniyete uygun oldugu goriilmektedir. Ancak

rekabet oldugu bir yerde mutlak surette bir kazanan bir de kaybeden olacaktir. Bu
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yarismanin 6ziinde vardir. Rekabet Kurulu, rekabet kurallarin1 uygularken rakiplerin
hepsine esit mesafede durmaktadir. Yani tamamen tarafsiz olarak rekabet kurallari
gergevesinde bir yarisin yapilmasi i¢in ¢aba gostermektedir. Diger bir deyisle
Kurulun zayif olan1 giiglilye karsi korumak gibi bir amaci yoktur. Rekabet
kurallarina gore yarisip rakiplerini yenerek yarigt kazanan taraf kim olursa olsun
Kurul, bu tiir tesebbiislerin faaliyetleri ile ilgili herhangi kisitlayici bir 6nlem
almamaktadir. Yani Rekabet Kurulu, rekabetin bizzat kendisini korumakla
gorevlidir. Yillarca birbiriyle rekabet eden fakat her ikisi de ayakta kalmay1 basaran
belki yiizlerce firma vardir. Bu firmalar rekabetin kendilerine saglamis oldugu
fayday bildikleri i¢in bu yarisa devam etmektedirler. Ciinkii biiyiik firmalarin ¢agin
gerisinde kalmamalarinin ve dinamizmlerini kaybetmemelerinin tek ¢6ziim yolu
rekabet olmaktadir. Bu tiirli iliskiler ise sosyal yasama yeni siyasal yaklasimlar

getirmektedir (Arkan, 1999: 286).

Iktisadi kontrol, demokrasi geregi genel ve giincel politika diizeyinde kendini
gostermektedir. Iktisadi agidan asgari firsat esitligi ve girisim olanag1 giivence altina
alinmadik¢a demokrasinin yasamast miimkiin degildir. Yani bu durumda iktisadi
kontrol hukuk ve iktisat ilminin sinirlarini asarak hiir siyasal iradenin olusturulmasi
siirecinin sartlarini, bu diizenin devamliligin1 saglama gorevini de Ustlenmistir.
Ancak bu siire¢ igerisinde bazen ¢esitli problemler ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin
“ekonomik alana iliskin uygulamalarda, ekonomik kaygilarin 6n plana ¢ikmasi hatta
bazen hukukun ayak bag1 olarak goriilmesi sonucu, yeterli hukuki altyap1
olusturulmadan girisilen uygulamalardan bir boliimiiniin, kaginilmaz olarak yargi

makamlarindan dondiigii goriilmektedir” (Yenan, 1999: 2).

Rekabet Kurulu, sug isleyen firmalarin incelemeye konu olan davraniglarina
uyguladigi yontem bakimindan taraflarin goriislerini alarak, davali firmalarin
idarenin karar alma siirecine katilimini saglamaktadir. Bu olgu, demokrasiyi
gelistirmistir. Ayrica iktisadi kontrol sayesinde mal ve firsatlarin toplumun geneline
uygun sekilde dagiliminin saglanmasi ile demokrasiye katkida bulunulmustur. Zaten
iktisadi kontroliin hedefi tekelleri eritmektir. Ciinkii ¢ogunlugun zenginlesmesi i¢in
iktisadi kazancin bir ka¢ elde toplanmasi engellenmelidir. Bu durum c¢ogunlugun
topyekiin gelismesini saglamaktadir. Cogunlugun yaninda olan iktisadi kontrol

elbette demokrasiyle dirsek temasi i¢inde olacaktir.
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3.8.Temel Politikalar1 ve Oncelikleri

20 yildir faaliyet gosteren Rekabet Kurulu faaliyetlerinde temel politika ve
oncelikleri bulunmaktadir. Kurum, mevzuat ve uygulama agisindan gelistirilmesi
gereken birtakim hususlart 6ngérmiistiir. Gegmis deneyimlerinin 1s1ginda Tirk
rekabet hukukunun ve politikasinin daha islevsel olabilmesine yonelik olarak
politikalar ve oncelikler belirlemistir. Kurumun ileriye yonelik baslica oncelikleri

(RK Faaliyet Raporu, 2016: 25):

e Rekabetle ilgili hukuki diizenlemeleri, AB hukuku ile uyumlu hale
getirerek, modernize etmek ve bu dogrultuda ilgili hukuki diizenlemeleri

gerceklestirmek,

e Uluslararas1 alanda uygulanan standartlar1 goz Oniine almak, gorece
onemsiz ihlallerden ziyade agir rekabet ihlallerine 6nem vererek, bu

alanda daha etkili miicadele etmek,

e Rekabet savunuculugu alaninda, daha etkin olmak, toplumda rekabet
bilincini artirmaya ve rekabet kiiltiirliniin olusmasina yonelik ¢alismalar

yapmak,

e Kurumun faaliyetleri ile ilgili is diinyasinin, akademik c¢evrenin yaninda

kamu kurum ve kuruluslarina yonelik bilgilendirici egitimler vermek,

e Kurumsal yapmin daha etkin isleyisini saglamaya yonelik c¢alismalar

yapmaktir.

3.9.Kurumsal Yap1

RK’nin teskilatina iliskin hiikiimler 4054 sayili Kanunun “Teskilat” baslikli {i¢lincii
kisminda diizenlenmistir. Ayn1 kistmda yer alan 20. maddenin birinci fikrasinda
Kurumun mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde
gerceklesmesini saglamak, Kanunun uygulamasini gézetmek ve Kanunun kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kuruldugu ve kamu tiizelkisiligine haiz idari
ve mali 6zerklige sahip oldugu belirtilmistir. 21. maddede ise Kurumun tegkilatinin
Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olustugu belirtilmistir (RKHK,
1994: m. 20-21).
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3.9.1.Rekabet Kurulu

RK’nin karar organit Rekabet Kurulu’dur. Kurumun asil varlik nedenini olusturan
rekabet ihlallerinin varligimi incelemek, ihlal tespiti halinde idari para cezasina
hiikmetmek, izin ya da muafiyet verilmesi gibi kararlar1 almak gorev ve yetkileri bu
organdadir. 4054 sayil1 Kanunun 02.07.2005 tarih ve 5388 sayili Kanunun 3. maddesi
ile degisik “Kurulun Tesekkiilii” baslikli 22. maddesinin birinci fikrasinda Rekabet
Kurulu’nun biri kurul baskani biri ikinci Baskan olmak iizere toplam yedi iiyeden
olusacagi belirtilmistir (RKHK, 1994: m. 3-22).

“Gorev Siireleri” baslikli 24. maddenin birinci fikrasinda Kurul Baskani,
Bagkan yardimcisi ve iiyelerin gorev siirelerinin alti y1l oldugu belirtilmistir. Siiresi
biten iiyenin yeniden se¢ilmesi miimkiindiir. Kurul {iyelerinin tigte biri, iki yilda bir
yenilenir. Ayni maddenin ikinci fikrasina goére Kurul Bagkan ve iiyelerinin
gorevlerine gorev siireleri dolmadan son verilememektedir. Burada Kurulun karar
verme asamasinda bagimsizca hareket edebilmesini saglayabilmek amaciyla
gorevden alinma konusuna 6zen gosterilmistir. Bir Kurul {iyesi goreve ne sekilde
atanmis olursa olsun gorev siiresi dolmadan gorevden alinamiyorsa o zaman
kendisini bagimsiz hissedecektir. (Aslan, 2001: 399) Ancak bununla birlikte Kurul
karariyla “atanmalar1 i¢in gerekli sartlar1 kaybettikleri veya kanunun 25. maddesine
aykirt diistiigli anlasilan ve kanunla verilen gorevle ilgili olarak su¢ isledikleri

mahkeme karart ile sabit olan Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorevleri sona erecektir”
(RKHK, 1994: m. 25).

3.9.1.1.Kurul ityelerinin secimi ve atanmast

Rekabet Kurulu’nda bulunan tiyelerin se¢imi ve atanmalart 4054 sayili Kanun’un 22-
25. maddelerinde agik¢a belirtilmistir. Rekabet Kurulu, Kurumun karar organidir.
Yedi iiyeden olusan kurulda bir baskan, bir ikinci bagkan ve bes liye bulunmaktadir.

Uyeler atanarak gorev basina gelmektedirler (RKHK, 1994: m. 22-25).

“Bakanlar Kurulu, ii¢ tiyeyi Kurumun iliskili Bakanligi olan Glimriik ve
Ticaret Bakanliginin, bir iiyeyi Kalkinma Bakanliginin, bir iiyeyi Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin her bos lyelik i¢in kendi kurumlari i¢cinden veya disindan
gosterecegi ikiser aday arasindan, diger iiyeyi ise Yargitay ve Danistay’in kendi

kurumlari i¢inden gosterecegi ikiser aday arasindan atar.” Kurum personeli arasindan
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da Gumrik ve Ticaret Bakanligi kontenjanindan gelecek iiyelerden birisi
atanmaktadir. Bagkan ve ikinci baskan Kurul iiyeleri arasindan Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmaktadir (RKHK, 1994: m. 22).

Baskan ve tiyeler, yliksekdgrenim gormiis, 10 yi1l 6zel veya kamu sektoriinde
calisma deneyimi olan mesleki agidan yeterli donanima sahip ¢alisanlar arasindan
atanmaktadir. “Bu iyelerin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci

maddesinin (A) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 nci bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimalari

zorunludur.” (RKHK, 1994: m. 23).

Bagkan ve tiyelerin gorev siireleri alt1 yil olarak belirlenmistir. Siiresi biten
{iyenin yeniden secilme hakki vardir. Uyelerin icte biri iki yilda bir yenilenmekte,
yenilenme disinda bosalan {iiyeliklerden, gelen iiye eski iiyenin gorev siiresini

tamamlamaktadir (RKHK, 1994: m. 24).

Herhangi bir nedenle baskan ve iiyelerin gorevlerine son verilmemektedir.
Fakat gerekli sartlar1 kaybettiklerinde Kanunun 25. maddesine ters diisen durumlarda
veya gorevleriyle ilgili su¢ isledigi mahkeme karar1 ile kesinlestiginde Baskan ve

tiyelerin gorevleri sona ermektedir (RKHK, 1994: m. 25).
3.9.1.2. Kurulun calisma esaslart

“Rekabet Yasasim1 uygulamakla gorevlendirilen Kurulun rekabet diizenine
aykir1 eylem ve islemleri degerlendirme ve karar verme yontemi yasa ile ayrintili
bicimde diizenlenmistir. Siirece iliskin yontemin diizenlenis big¢imi agiklik ve
demokrasi esaslarina dayanmaktadir” (Akinci, 1994: 58). RKHK’nin dordiincii
kismmin (RKHK, 1994: m. 40-55) iist bagligi “Kurulun inceleme ve arastirmalarinda
Usul’diir. Rekabet Kurulu'nun bir olayi inceleyip karara baglamasi kabaca su sekilde
olmaktadir. Rekabet Kurulu ihbar, sikayet veya re’sen bagka kaynaklardan 6grendigi
siirlayict  bir uygulama hakkinda, ya dogrudan sorusturma agilmasi ya da
sorusturma agmaya gerek olup olmadigini anlamak i¢in 6n sorusturma agmaya karar
vermektedir. Sorusturma agmaya karar verilirse taraflar bu durumdan bilgilendirilir.
Daha sonra s6zlii savunma devresi baglar bundan da sonra bir karara ulagilir” (Aslan,
1997: 171). Eger yapilan islemleri toparlayacak olursak “Rekabet Kanunu’ndaki usul
hiikiimlerini; 1) On arastirma, 2) Tahkikat, 3) Sozlii savunma toplantis1 ve 4) Nihai

karar bagliklar1 altinda toplanabilir. “Bu siralama yargi organlarinin (Mahkemelerin)
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yaptig1 yargilama dedigimiz siiregle de paralellik gostermektedir. Cilinki
mahkemelerin nihai karara ulasmada kat etmis oldugu asamalar; 1) Iddia, 2)
Savunma, 3) Tahkikat ve 4) Hiikiim safhalarindan olusmaktadir” (Yilmaz, 1999: 85).
Bu nedenle her ne kadar Rekabet Kurulu bir yargi makami olmasa da karar alma
stirecinde uygulamis oldugu "usul" bakimindan bir mahkeme gibi davrandigi da
gbzden kagmamaktadir. Kurulun yargt benzeri yargilama yontemi sonucunda almis
oldugu nihai kararlarina, tedbir kararlar1 ve vermis oldugu para cezalari ile siireli
para cezalarina karst RKHK nin 55. maddesine gore yargi yolu acgiktir. Yarg: yeri
olarak da Danistay belirlenmistir. Kurulun karar alma siirecinde takip etmis oldugu
inceleme ve arastirma usulii kanunda ayrintili bir sekilde diizenlendigi icin fazla
ayrintiya deginilmeyecektir. Ancak Kurulun ¢alisma esaslarin1 diizenleyen kanunun
28. maddesinden de bahsedilecektir (RKHK, 1994: m. 55).

Buna goére Kurul, Bagkan tarafindan, Baskanin bulunmadig: izin, hastalik, yolculuk ve
diger hallerde ikinci bagkan tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Toplantry1 Kurul
Baskani yonetir ve karara baglanacak giindemi toplantidan dnce belirleyerek Kurul
iiyelerine bildirir. Kurul iiyeleri kendileri ve iigiincii dereceye kadar kan ve ikinci

dereceye kadar sihri hisimlari ile ilgili olaylarda miizakere ve oylamaya katilamaz
(RKHK, 1994: m. 28).

28. maddede ki hiikiim, hakimlerin yargilamaya katilamama sebepleri ile
aynidir. Boylelikle Kurul {iyelerinin bagimsizligin1 ve tarafsizligin1 engelleyecek bir

durum oldugunda o tiyenin Kurul digsinda kalmasi saglanmistir (RKHK, 1994: m.28).

Kurul kararlart gizli goriisme sonucunda alinmakta ve alenen tefhim
edilmektedir. Higbir Kurul iiyesinin oyu ¢ekimser olamamaktadir. Goriismelere
mazeretli olanlar diginda s6zlii savunma toplantisinda hazir bulunmus olan {iyelerin
katilmas1 zorunludur. Kuruldaki konular serbestge tartisildiktan sonra Baskan oylari
toplar ve en son kendi oyunu kullanmaktadir. Kurul nihai kararlarinda baskan ya da
ikinci bagkan dahil en az toplam sekiz iiyenin katilimiyla toplanmaktadir. Ve en az
alt1 iiyenin ayn1 yénde oy kullanmasi ile karar vermektedir. ilk toplantida karar igin
gerekli nisabin saglanamadigi durumlarda, baskan ikinci toplantiya tiim tyelerin
katitlimin1 saglar, ancak bunun miimkiin olmamasi halinde karar toplantiya
katilanlarin salt gogunlugu ile alinmaktadir. Bu durumda da toplant: nisabi sekiz kisi
olmak zorundadir ve karar bunun salt ¢ogunlugu ile yani bes oyla alinacaktir, ikinci
toplantida oylarda esitlik olmasi halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyu iistiin

sayllmaktadir  (Aslan, 1997: 157). Daha sonra RKHK’nin bu maddelerinde
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degisiklige gidilmistir ve nihai kararlarin az bes liyenin katilimiyla gerceklesmekte
ve en az dort liyenin ayni1 yonde oy kullanmasiyla karar verilmektedir. “Nihai karar
haricindeki diger kararlar ve 6zellikle tedbir ve tavsiye niteligindeki Kkararlar ve
islemler i¢in Kurul iiyelerinden en az iigte birinin toplanmasi ve toplantiya

katilanlarin salt gogunlugunun karar1 gerekmektedir” (RKHK, 1994: m. 51).

RKHK’nin 4.maddesi kapsamina giren “anlasma, uyumlu eylem ve kararlar,
yapildiklari tarihten itibaren bir ay i¢inde Kurula bildirilmek zorundadir”. Bir aylik
stire iginde bildirilmeyen anlagsmalara muafiyet uygulanamamaktadir (RKHK, 1994:
m. 4). 7. madde kapsamina giren birlesme veya devralma anlagmalar1 bildirildigi
tarihten itibaren Kurul, onbes giin i¢inde yapacagi 6n inceleme sonucunda birlesme
veya devralma islemine ya izin vermek ya da bu islemi nihai incelemeye almaya
karar verdigi takdirde, on itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma
isleminin nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini,
gerekli gordiigii diger tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gore teblig etmek
zorundadir (RKHK, 1994: m. 7). Kurul bu siire i¢inde herhangi bir cevap vermedigi
ya da herhangi bir islem yapmadigi takdirde, bildirim tarihinden otuz giin sonra
birlesme veya devralma anlagmalar ylrirlige girerek hukuki gegerlilik
kazanmaktadir. Bildirilmesi zorunlu oldugu halde Kurula bildirilmeyen birlesme ve
devralma isleminden haberdar oldugu takdirde, Kurul birlesme ve devralmayi

incelemeye almaktadir (RKHK, 1994: m. 10-11).

Inceleme sonunda Kurul (RKHK, 1994: m. 11/a-d).

Birlesme veya devralmanin 7. maddenin birinci fikras1 kapsamina girmedigine karar
verir ve izin verir. (Ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklar1 i¢in para cezasi uygular.)
7. madde kapsamina girdigi takdirde, para cezasi ile birlikte:

a. Birlesme veya devralma igleminin sona erdirilmesine,

b. Hukuka aykiri olarak gergeklestirilmis olan tiim fiili durumlarin ortadan
kaldirilmasina,

C. Sartlar1 ve siiresi Kurul tarafindan belirlenecek sekilde ele gegirilen her tiirlii
payin veya mal varligmin eger miimkiinse eski maliklerine iadesine, miimkiin
degilse, tigiincii kisilere temlikine ve devrine,

d. Bu devir ve temlike kadar, devralan kisilerin devralinan tesebbislerin
yonetimine hicbir sekilde katilamayacagina, gerekli gordiigii tedbirlerin
alinmasina karar verir.

Rekabet Kurulu menfi tespit karar1 verirken biraz daha farkli bir usul takip

etmektedir. Ilgili tesebbiis veya tesebbiis bitliklerinin basvurusu iizerine Kurul,
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elinde bulunan bilgiler ¢ercevesinde, bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme
ve devralmanin bu Kanunun 4,6,7. maddelerine aykiri olmadigimi gosteren bir
“Menfi Tespit Belgesi” verebilir. Bu belge tesebbiislere takibata ugramayacagi
hakkinda giivence verir. Ancak bu sinirli bir giivence olarak goriilebilir. Zira, Kurul
bu belgenin verilmesinden sonra su sartlar dahilinde, menfi tespiti kaldirabilir.
Kararin alinmasina esas teskil eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi, karara
baglanan sartlarin ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ve Kararin s6z konusu
anlasma hakkinda yanlis ve eksik bilgiye dayanarak verilmis olmasi. Menfi tespitin
kaldirilmasina kadar gegen siirede ceza uygulanmamaktadir. Ancak son haldeki
yanlis ve eksikligin ilgili tesebbiisiin hilesi veya kasti ile gergeklesmesi halinde karar
hi¢ alinmamais sayilir. Yani islemin bastan itibaren sakat dogdugu ve gecersiz oldugu

kabul edilir (RKHK, 1994: m. 8).

Kurul, ihbar, sikayet ya da Bakanligin talebi iizerine veya resen bu kanunun
4.,6. ve 7. maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse, ilgili tesebbiis veya birliklerine
once ihlale ne sekilde son verebilecekleri konusundaki goriisiinii yazili olarak
bildirir, rekabetin tesisi ve ihlalden &nceki durumun korunmasi igin “yerine
getirilmesi” ya da “kagmilmas1” gereken davranislar1 kapsayan bir karari bildirir.
“Nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin
bulundugu durumlarda, ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin
kapsamini1 agmayacak sekilde gegici tedbirler alabilir” (RKHK, 1994: m. 9). Kurul,
resen veya kendisine intikal eden bagvurular iizerine sorusturma agilmasina ya da
sorusturma ac¢ilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in 6n arastirma yapilmasina
karar vermektedir. Bu durum ayrica ilgililere bildirilmektedir. Iddialar ciddi
bulunmazsa ya agik¢a basvuru reddedilir ya da higbir bildirimde bulunmayarak
reddedilmis sayilmaktadir. Her iki durumda da menfaatini belgeleyen herkes yargiya
bagvurabilir (RKHK, 1994: m. 42).

On arastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Baskani, meslek
personeli uzmanlarindan bir ya da birkagini raportdr olarak gorevlendirilmektedir.
Raportor otuz giin iginde goriislerini Kurula yazili olarak bildirir. Kurul sorugturma

acilmasina veya sorusturma agilmamasina karar vermektedir (RKHK, 1994: m. 43).
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Kurul, sorusturma yapilmasina karar verdigi takdirde, gorevli raportorii veya
raportorleri ile birlikte sorusturmay: yiiriitecek Kurul {iyesi veya iiyelerini belirler.
Sorusturma en ge¢ alt1 ay i¢inde tamamlanmaktadir. Ancak gerekirse bir defaya
mahsus olmak iizere bir alti aylik stire de verilebilir. Kurul on bes giin iginde
sorusturma kararmi ilgili taraflara bildirirek ve otuz giin icinde ilk yazili
savunmalarin1 gondermelerini istemektedir. Sorusturma sonucu verilen karar
kesindir. Kurul adina hareket eden ve kurul tarafindan belirlenip gorevlendirilen
kurul tiyesi ve raportorlerden olusan heyet, sorusturma sathasinda ilgililerden bilgi
isteme ve yerinde inceleme vyetkilerini kullanabilir. Yerinde inceleme vyetKkisi,
defterlerin, her tiirli evrak ve belgelerin incelenmesini ve gerekirse suretlerinin
alinmasini, ilgililerden yazili veya sozlii agiklama istenmesini ve tesebbiislerin mal
varligina iliskin mahallinde inceleme yapilmasmni kapsamaktadir. inceleme, Kurul
emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. incelemeye giderken uzmanlar
yanlarinda, incelemenin konusunu, amacini, yanls bilgi verilmesi halinde idari para
cezas1 uygulanacagini gosteren bir “yetki belgesi”ni bulundururlar (RKHK, 1994: m.
15/a-c).

Burada RKHK da bir bosluk bulunmaktadir. Kurul tarafindan sorusturma igin
gorevlendirilen heyetin 15. maddeye gore yerinde inceleme konusundaki isteklerine
uyulmamasi halinde siireli para cezasi verilmesi 6ngoriildiigiinde 14. maddeye gore
hi¢ bilgi verilmemesi halinde ceza 6ngdriilmemesidir. Ustelik eksik, yanls veya
yaniltici bilgi verilmesi halinde 16. maddeye gore ceza uygulanabilmesi i¢in Kurul
karar1 gerektigine gore 44. maddedeki yetki belgesi ile giden heyetin veya
uzmanlarin kendilerine eksik yanlis veya yaniltict bilgi verenlere karsi ceza
uygulanabilmesi icin Avrupa Birligi’nde oldugu gibi bir Kurul karart almak
gerekecektir. Oysa Kurul karari olmaksizin, kendilerinden istenen bilgileri eksik,
yanlis veya yaniltict verenlere ceza verilmesi diisiiniilmektedir. Kurul kararina
ragmen istenen bilgiyi vermeyenlere de para cezasi ongoriilmelidir. Ayrica Kurul
kararina ragmen eksik, yanlis veya yamiltict bilgi verenlere daha agir ceza

ongoriilmelidir (RKHK, 1994: m. 65/a-b).

Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflarin bilgi edinme haklari
RKHK’nin 14. maddesinde diizenlenmistir. Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili

diizenlenmis her tiirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tiirli delilin bir
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niishasiin kendilerine verilmesini taraflar isteyebilirler. Ancak Kurulun bu
yiikiimliiliiglintin, 25. maddenin son fikras1 ile diizenlenen sir saklama ytikiimliligii
ile dengeli bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Sirrin ifsasi niteliginde ise
bilgi verme yiikiimliliigii ortadan kalkar. Ancak Kurul, taraflar1 bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konular kararina dayanak yapamayacaktir (RKHK, 1994:
m. 46).

Sorusturma sonunda hazirlanan rapor tiim Kurul {yeleri ile taraflara teblig
edilmekte ve kanunu ihlal ettigi belirlenenlerin yazili savunmalarini otuz giin i¢inde
gondermeleri istenmektedir. Taraflarin savunmalarina karsi da sorusturmayi
yiiriitenler on bes giin iginde ek yazili goriis bildirmektedirler. Bu da taraflara ve
Kurul iiyelerine teblig edilmektedir. Ek goriise karsi taraflarin otuz giin i¢inde goriis
bildirme haklar1 vardir. Bu siireler hakli gerekge varsa bir defaligina en ¢ok iki katina
kadar artirilabilir. Taraflarin siireleri i¢inde vermedikleri savunmalar1 dikkate
alinmamaktadir. Haklarinda inceleme yapilan ilgililer savunmalarini, ya taraflarin
talebiyle ya da Kurulun resen talebiyle sozlii savunma toplantisinda yapmaktadirlar.
Sorusturma sathasimin bitiminden itibaren 30-60 giin i¢inde yapilmalidir. Sozli
savunma davetiyelerinin toplantidan en az 30 giin 6nce gonderilmesi gerekmektedir
(RKHK, 1994: m. 45-46).

SozIi savunma, toplantilari ilke olarak katilima agik olmaktadir. Genel ve
ticari sirlarin korunmasi gerekgesiyle gizli yapilabilir. Bagkan ya da yoklugunda,
ikinci bagkanin bagkanliginda en az yedi kurul iiyesinin katilimiyla olmaktadir. En
fazla bes oturumda s6zlii savunmanin tamamlanmasi gerekmektedir. Taraflar yedi
giin dnceden bildirmek kosuluyla Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun ikinci
Babiin baglikli sekizinci Faslinda diizenlenen her tiirlii delil ve ispat vasitasindan
yararlanabilirler. So6zlii savunma oturumlara taraflar (veya temsilcileri) ile
dogrudan veya dolayli menfaati oldugunu oturumdan 6nce Kurula ispatlayanlar
katilabilir. Kurul sézli savunma toplantisi yapildig1 giin veya miimkiin olmazsa
gerekgesiyle birlikte on bes giin iginde karar vermektedir. S6zIi savunma toplantisi
yapilmayan hallerde ise sorusturma siiresinin bitiminden itibaren otuz giin i¢inde
karar verilmelidir. Kurulun nihai karar i¢in toplanti yeter sayis1 sekiz, karar sayisi ise
altidir. i1k toplantida karar i¢in cogunluk saglanamazsa, baskan ikinci oturumda tiim

tiyelerin katilimini saglamaktadir. Bu miimkiin olmazsa karar toplantiya katilanlarin
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salt ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Bu durumda da toplanti nisabi altidan az olamaz,
ikinci toplantida oylarin esit ¢ikmasi halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyu iistiin
sayilir. Nihai karar disindaki kararlar i¢in kurulun 1/3 nisapla yani dort iiye ile
toplanabilecegi ve salt ¢ogunlukla karar alinabilecegi de 51. maddede
diizenlenmistir. Daha sonra Kanunun ilgili maddelerinde degisiklige gidilerek Kurul

en az bes iiye ile toplanip dort iiye ile karara baglanmistir (Inan, 1996: 41-43).
3.9.2.Baskanhk

4054 sayili Kanunun “Bagkanlik” bagligini tasiyan 29. maddesinde baskanligin kurul
baskani, ikinci baskan ve kurul baskan yardimcilarindan tesekkiil edecegi
belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda kurul baskanmin kurumun en st amiri
oldugu ve kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.
Burada gegen sorumlulukla kastedilenin kurumun g¢alismalarinin genel gergevede
diizenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi
gorev ve yetkilerini kapsadigt maddenin {igiincii fikrasinda belirtilmistir (RKHK,
1994: m. 29).

3.9.3.0rganizasyon semasi

Kurumun tegkilati, Rekabet Kurulu, baskanlik ve hizmet birimleri (ana, yardimci ve
danigma birimleri) olmak {izere ii¢ tiir boliimden olusmaktadir (RKHK, 1994: m. 21).
Kurumun karar organi olan Rekabet Kurulu, 4054 sayili Kanunun ¢ikigini takiben
liyelerinin ge¢ atanmasi nedeniyle 27 aylik bir gecikme ile olusmustur (TUSIAD,
2002a: 158-159). Bir baskan, bir bagkan yardimcisi olmak {izere toplam yedi iiyeden
olusmaktadir (RKHK, 1994: m. 22). Uyeler alt: yilligma segilirler, siiresi bitenler
tekrar segilebilirler ve iki yilda bir liyelerin {igte biri yenilenmektedir (RKHK, 1994:
madde 24). Baskanlik makami, kurumun en {ist amiridir. Baskanlik, kurumun temsili

ve yonetiminden sorumludur www.rekabet.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 18.07.2017).


http://www.rekabet.gov.tr/%20(Erişim%20Tarihi:%2018.07.2017
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SEKIL 8.

REKABET KURUMU ORGANIZASYON SEMASI

BASKAN J______ -Jd EKURUL
: . Hukuk _Bagkan
I ][;e netim Miigavirhig Ozel Kalem
Fig Rt = Midirkigi
Dramismanhk
1 Boinm
Bagkan
— Mesleky
Biirozu
Baskan E;:uaﬂil ve Eﬁiﬂi& Baskan
Yardimeisi celeme Deste Yardimeist
Birinu
Denetim ve Denetim ve Denetim ve Denetim ve Denetim ve Yonetim
Dairesi [ Dairesi II Dairesi V Dairesi III Dairesi IV Dairesi
- Ekonomik Strafejt Di; Tigkiler
Bilgi J - Jati Estimi ve
Vonetimi Analiz ve Kararlar Gelistirme S,
I(;;nﬁielgn Aragtirma Dairesi ve Butge Savamuculugu
Datresi Dairesi Dairesi
Basin ve
Halkla
igkiler
Miisavirligi

Kaynak: www.rekabet.gov.tr (Erisim Tarihi: 18.07.2017).


http://www.rekabet.gov.tr/
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3.9.4.Hizmet birimleri

4054 sayili Kanun’un 32. maddesinde hizmet birimlerinin daire baskanliklari
seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet
birimlerinden olusacag1 Dbelirtilmistir. Ilgili yonetmelige goére, baskan hangi
birimlerin dogrudan kendisine hangi birimlerin baskan yardimcilarina baglh olacagini
kendisi belirlemektedir (Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 1994: m. 38). Danisma birimleri; Hukuk Misavirligi, Basin
Danismanlig1 ve Bagkan Danismanlarindan olusmaktadir. Yardimer hizmet birimlert;
Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar1 Dairesi
Bagkanlhigi, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Istanbul Bolge Temsilciligi,
Savunma Uzmanlig, Kurul Ozel Biiro Miidiirliigii ve Baskanlik Ozel Kalem
Miidiirliigi seklinde tesekkiil etmistir. Ana hizmet birimleri ise I, II, III, IV numaral
Daire Bagkanliklar1 ve Arastirma Dairesi Bagkanligi seklinde tesekkiil etmistir
(Rekabet Kurumu Caligsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 1994: m. 38-39).

I, I, IIT ve IV numarali Daire Baskanliklar1 biinyelerinde rekabeti korumaya
yonelik gorevleri olan rekabet uzmanlari ve uzman yardimcilarini bulundururlar.
Avrupa Birligi Komisyonu’nun rekabet ile alakali genel miidiirliigii olan bu birimler

cesitli sektorlere gore ¢alismaktadir (Gliven, 2008: 51).

Birinci Daire Bagkanligi, kimya ve kimyasal Triinler, petrol {irlinleri,
petrokimya, plastik ve kauguk tiriinler, pismis kil ve seramik, elektrik, gaz, su, enerji,
maden ve madencilik, cam ve cam iriinleri, beseri ilag, demir dis1 metaller ve demir-

celik sektorlerini kapsamaktadir.

Ikinci Daire Baskanlig1, insaat, ¢cimento ve diger insaat malzemeleri, kagit ve
kagit liriinleri, savunma sanayi, tibbi sarf malzemesi, saglik, hassas ve optik aletler,
telekomiinikasyon, elektrik ve elektronik sanayi, biiro malzemeleri ve bilgisayar,
basin ve yaym, plak-kaset vb. kayith medyanin ¢ogaltilmasi sektorlerini

kapsamaktadir.

Ucgiincii Daire Baskanlig1, makine ve techizat imalat, tekstil ve hazir giyim,
deri ve deri iiriinleri, mobilya, beyaz esya, kuyumculuk, oyuncak, miizik aletleri, spor

malzemeleri, cam ve cam friinleri, kimyasal {irlinler, tartm ve hayvancilik, tarim ve
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hayvancilik i¢in kullanilan ilag ve giibre, orman iiriinleri, su iiriinleri, tiitlin iirlinleri

sektorlerini kapsamaktadir.

Dordiinci  Daire Baskanligi, ulastirma, finansal hizmetler (bankacilik,
sigortacilik ve diger mali kuruluslar), kara, deniz, hava ve demir yolu tasitlari,

turizm, spor, serbest meslek, egitim ve diger hizmet sektdrlerini kapsamaktadir.

3.10.Yasaklar
4054 sayili RK’nin 25. maddesinde kurumun yasaklari su sekilde belirtilmistir
(RKHK, 1994: m. 25):

Kurul Bagkan ve iiyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel higbir gérev
alamaz, ticaretle ugrasamaz, ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Kurul Bagkan ve
liyeleri, goreve baslamadan Once maliki olduklari Hazine tarafindan ¢ikarilan
borglanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki her tiirlii sermaye piyasasi mevzuati
anlamindaki menkul kiymetlerini {iglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
sthri hisimlar1 digindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden c¢ikarmak
zorundadir. 30 giin i¢cinde bu hitkkme uygun hareket etmeyen tiyeler iiyelikten ¢ekilmis
sayilir. Amaci sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis derneklerle vakiflardaki
gorevler ve kar amaci giitmeyen kooperatif ortakligi bu hitkkmiin disindadir. Kurul
iiyeleri ve personeli Kurumla ilgili gizlilik tagiyan bilgileri ve bu Kanun’un
uygulanmasi sirasinda 6grendikleri tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin ticari sirlarini
gorevlerinden ayrilmig olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalariin
menfaatine kullanamazlar.

3.11. Kurum Personelinin Statiisii

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet sdzlesmesi ile
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilmektedir. Kurum emrinde
yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer disi ihtisas personeli ¢alistirilabilir.
Rekabet Kurulu’nda, rekabet uzmanlar1 ve uzman yardimcilart meslek personelidir.
Kurum personeli iicret ve mali haklar diginda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabidir. Yabanci uzmanlar da bagkanligin hazirlayip kurulun onayi ile yiiriirliige

konacak yonetmelik esaslarina gore istihdam edilebilir (RKHK, 1994: m. 34):

Son yillardaki faaliyet raporuna gore Rekabet Kurumu’nda 341 personel
calismaktadir. Bu personelin 123’ meslek personelinden olugmaktadir. Yani
kurumun yiizde 35’1 meslek personelidir. Toplam personelin 10’u doktora, 75’1
yiiksek lisans, 211’1 lisans, 24’{ 6n lisans, 16’s1 lise, 4’1 ortaokul egitimine sahiptir

http://www.rekabet.gov.tr (Erisim Tarihi: 18.05.2017).
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3.12.Ucret ve Diger Mali Haklar

Rekabet Kurulu g¢alisanlarinin ticretleri ve mali haklar1 4054 sayili Rekabet Kurumu
Kanunu’nun 37. Maddesinde diizenlenmistir. Adi gecen maddeye gore Kurul, baskan
ve tyelerin(in) tcretleri, Bakanligin teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Baskan ve iiyelerin {icretleri en yiiksek devlet memurunun ticretinin
iki katin1 agsmayacak sekilde belirlenmektedir. Diger mali haklar bagkanligin teklifi
tizerine Kurulca belirlenmektedir (RKHK, 1994: m.37).

3.13. Kurumun Gelirleri ve Biitcesi

4054 sayih Kanun’un 39. maddesine gore Kurumun gelirleri biit¢esini
olusturmaktadir. Kurumun basglica {i¢ geliri bulunmaktadir. Bunlar yeni kurulan
anonim ve limited sirketlerin sermayelerinin ve sermaye artirimlarinin artirim
yapilan oranin on binde dordii, bakanlik biitgesine konulan ddenekler ve yayin ve
sairden elde edilen kurum gelirleridir. Bu gelirler T.C. Merkez Bankas1 veya bir

devlet bankasinda agilan hesapta toplanmaktadir (RKHK, 1994: m. 34).

3.14.Kurumun Denetimi

Rekabet Kurumun hesaplar1 4054 sayili Kanun’un 33. maddesi uyarinca Sayistay’in
denetimine tabidir. Kurumun idari denetimi ise hepsinde gegerli oldugu gibi
Cumhurbagkanligt adina Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanlik adina
Basbakanlik Teftis Kurulunca yapilabilmektedir. Ayrica her ne kadar BIO’larin
kurulus felsefesine uygun bir diizenleme olmasa da 17.08.2011 tarihli 649 sayili
KHK’nin 45. maddesi ile 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun’un “Baglhilik degisikligi” baslikli 19/A maddesinde yapilan degisiklik sonrasi
Bakan, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin her tiirli faaliyet ve islemlerini
denetlemeye yetkilidir (RKHK, 1994: m. 23-45).

3.15.Kurul Kararlarina Karsi Yargi Yolu

Idari islem ve eylemlerde yargi denetimi 1982 tarihli T.C. Anayasasimn 125.
maddesinde genel olarak diizenlenmistir. Yargi yolu bashgi altindaki bu madde
hiikiimlerine gore ilke olarak idarenin her tiirlii islemlerine kars1 yargi yolu agiktir
(Coskun, 1998: 170). Ancak yine Anayasada belirtilen bazi1 kuruluslarin kararlarina

ve bazi islemlere kars1 yargi yolu kapatilmistir.



110

RKHK'nin 55. maddesine gore Rekabet Kurulu’nun nihai kararlarina, tedbir
kararlarina ve para cezalarina karsi Danistay'a basvurulabilmektedir. Boyle bir
hiikiim olmasayd1 dahi yukarida bahsedilen ilgili Anayasa hiikkmii geregi Idarenin her
tiirlii eylem ve islemi yargi denetimine tabi oldugundan Rekabet Kurulu kararlarinin
yargisal denetimden kagmasi s6z konusu degildir (Aslan, 1997: 200). Kanunu’nun
55. maddesi “Kurul Kararlarina Kars1 Yargr Yolu” bashig: altinda diizenlenmistir.
Yani madde basligindOan Kurulun almis oldugu tiim kararlara karsi yargiya
bagvuracagi sonucu ¢ikarilmaktadir. Yargi yeri olarak da Danistay gosterilmistir.
Ancak 55. maddenin ilk fikrasinda sayma yoluyla Kurulun hangi kararlarina karsi
Danistay’a bagvurulabilecegi saptanmistir. Kanun koyucu burada bir sinirlama
getirmistir. Bu nedenle RKHK'nin 27. maddesinde sinirlanan Kurula ait gérev ve
yetkilerin geregi olarak yapilan idari eylem ve islemlerin tiimii bakimindan Danistay
ilk derece mahkemesi olarak gorevli degildir. Danistay sadece 55. maddede yazili
olan kurulun nihai kararlarini, para cezalarini ve siireli para cezalarini incelemek ve
karara baglamakla gorevlidir. Bunlarin diginda kalan kurula ait islem ve eylemler
tizerindeki yargisal denetim kaldirilamayacagi igin yukaridaki sayilan dort tip kararin
disinda kalan tiim idari islem ve eylemlerin yargisal denetimi idare hukuku ve idari
yargilama hukukunun genel kurallarina tabi olacaktir. Yani idari yargilama hukuku
alaninda genel goérevli mahkeme olan Idare Mahkemeleri ¢ikan uyusmazliklari

¢cozmekle ylikiimliidiir (Akinci, 1999: 83).

3.16.Rekabet Kurumu’nun Neoliberalizmle Tliskisi

20. ylizyilin sonlarma dogru hayatimiza girerek yayginlik kazanan neoliberalizm
kavraminin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Bazi disiiniirler neoliberalizmi, devlet
tarafindan olusturulan smirlamalarin olmamasi anlamma gelen bir rekabet algisi
olarak tanimlarken bazilar1 ise birikim krizleri ve karlilikla birlikte baslayan
kapitalizmdeki degisim rejimini kavramak i¢in kullanilan bir terim olarak ifade
etmektedir. Neoliberalizm daha ¢ok ekonomiyi temel alan ifadelerle agiklanmaya
calistlmistir. Neoliberalizm, piyasa ve rekabet ilkesinin insan dogasinda var
oldugunu kabul etmektedir. Neoliberalizm kavrami aslinda koklerini liberalizmden
ve 1944 tarihli Bretton Woods anlasmasindan almaktadir. Bretton Woods sistemi,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi ticaretin yeniden baglamasi ve

uluslararasi para sisteminin hizli bir sekilde yeniden olusturulmasini amaglamaktadir.
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Neoliberalizmin ortaya ¢iktig1 bu siiregte, ideolojik ve siyasi-ekonomik alanlarda
onemli islevlere sahip olan IMF ve DB gibi kuruslarinin temelleri atilmistir.
Neoliberalizmin igerdigi ekonomik konular; dis ticaretin Oniindeki engelleri
kaldirma, fiyat kontrollerini kaldirma ve sermaye piyasasini serbestlestirme gibi
uygulamalar1 kapsamaktadir. Daha sonra, 0Ozellestirmeler yoluyla devletin
ekonomideki agirligini azaltan politikalar sayilmaktadir. Son olarak ise bireyi ve
bireysel ozgiirlikkleri topluma ve kolektif ¢ikarlara karsi koruyan ve bu sebeple de
devletin alanin1 minimize etmek suretiyle bireye azami Ozgiirliik saglayan bir

ideolojiden bahsedilmektedir (Kaynak, 2012: 29-30).

Neoliberalizm, kamu harcamalarmin kontrollii gergeklestirilmesi, yapilan
degisimlerin ekonomik rasyonalite ¢ercevesinde agiklanabilir olmasi ve mali disiplin
konularina vurgu yapmaktadir. Neoliberal politikalarla ilgili 1990’da yayinlanan
Washington Konsensii’siinde dis diinyaya agik, piyasa mekanizmalarina dayanan ve
ihracata dayali biiylime stratejisini benimseyen bir sistem Onerilmektedir.
Washington Konsensii’siiniin 10 maddesi; mali disiplin, kamu harcamalarinin
yeniden diizenlenmesi, vergi reformu, faizlerin serbestlestirilmesi, yurt icindeki
yabanci yatirimlarin serbestlestirilmesi, dis ticaretin yayginlagmasi, rekabetci kur
politikasi, 6zellestirme, deregiilasyon, miilkiyet haklar1 seklinde siralanmaktadir. Bu
politikalar1 uygulayan iilkeler, ekonomik istikrarsizligi azaltmayi, diisiik biiyiime
hizin1 maksimum seviyeye ¢ikartmayi ve ticaret agiklarinin azaltilmasini ya da 6niine
gecilmesini hedeflemektedir. Neoliberal politikalar tek tip bir uygulamadan ziyade
ekonomik kiiresellesemeye giden bir¢ok yolu ve yontemi kapsamaktadir. Fakat
hepsinin ortak yonii, neoliberal kiiresellesmenin igsellestirilmesi ve uluslararasi

iligkilerin gliglenmesini igermektedir ( Yetis, 1997: 34-39).

Diinya piyasalarin1 sarsan ve talep ¢okiisiine yol acan ekonomik krizle
miicadele etmek i¢in diinyanin gelismis tilkeleri, Keynesyen politikalara donmiistiir.
Enflasyonu diisiirmek amaciyla ABD basta olmak iizere gelismis {ilkeler faiz
oranlarimi yiikseltip, ekonomik biiylime durma noktasina geldiginde tiim diinyadaki

orta sinif iilkeler, neoliberalizme yonelmeye baslamistir.

Tiirkiye’ye neoliberalizm, Turgut Ozal’in serbestlesme politikas1 24 Ocak

Kararlari ile girmistir. Ozal’in Cumhurbaskan1 oldugu tarihe kadar gegen siire zarfi
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icinde Ozellestirme neoliberalizmin bir yontemi olarak hayata gecirilmistir. Fakat
Ozellestirme politikast bu donemde Tirkiye’de fazla yayginlasmamistir.
Ozellestirilen kamu kuruluslarindan elde edilen gelir ancak 2 milyar dolar civarinda
olmustur. Turgut Ozal dénemindeki dzellestirmenin énemi, 6zellestirme programinin
kapsami ve yayginligindan ziyade bu doneme kadar boyle bir politikanin hayata
gecirilip basarali olamamasindan kaynaklanmaktadir. Ozellestirmenin neoliberal
ekonomi politikasinin bir parcast oldugu anlasilamamistir. Ozellestirmeyle birlikte
bir¢cok olumsuz tepki alinmistir. Aslinda bu tepkiler, toplumun 6zellestirmeye sicak
bakmamasiyla ilgili degil toplumun o6zellestirme siirecine aligtirllmamasi yoniinde
olmustur. Yani o donemlerde, toplum beklenmedik bir anda belli bir zemin

olusturulmadan getirilen uygulamalara yabanciydi (Giiler, 2003: 76).

Tiirkiye’de son yillarda, ‘‘kamu yonetimi reformu’” basghigi altinda koklii
degisimler yasanmaktadir. Devlet-piyasa iligkilerini temel alan bu degisiklik,
devletin iglevlerini yeniden tanimlamakta ve bu islevleri yerine getirmek igin
olusturulan kamu orgiitlenmelerini de yeniden diizenlemeyi Ongdérmektedir. Bu
anlayis kapsaminda Tiirkiye’de BIO’lara taninan ayricaliklar, aslinda neoliberalizm
ve kiiresellesmenin iilkemize getirdigi degisim ve déniisiimiin sonucudur. BIO’larin
yayginlastirilmasi ile ekonomi ile siyaset kavramlar1 birbiriyle iliskilendirilmekten
ayrilmis ve ekonomik sorunlarin teknik bir bakis acistyla ele alinmasi gerekliligi 6n
plana gikmistir. Neoliberal anlayisa gére BiO’lar, hiikiimetin ekonomi iizerindeki
baskinligimi en aza indirerek ekonomik rasyonalizasyonun saglanmasina hizmet

edecektir (S6ylemez, 2001: 13-15).

Neoliberalizm ile birlikte RK, ekonomi ile siyasetin birbirinden ayrilmasi ve
ekonomik kararlarin rasyonel bir sekilde almmasi konusunda BIO’larm 6nemli
ornekleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda Rekabet Kurulu {iyelerinden, hi¢bir
sekilde ekonomiye yonelik kararlar alirken siyasi bir amag¢ giitmesi beklenemez.
Bilindigi tizere yetkilerin siyasal iktidarda olmasi, siyasal sorumlulugu bulunan
hiikiimetin se¢menlerine karst sorumlu olmasi anlamina gelmektedir. Giiniimiizde
tirlinlerin pazara girmeleri ve pazart terk etmeleri ¢cok kisa zaman diliminde
gerceklesmektedir. Diger bir ifadeyle, iirlinlerin yasam siiresi oldukca kisadir.
Dolayisiyla, iiriin merkezli stratejiler uzun vadede siirdiiriilebilecek rekabet avantaji

olusturmada yetersiz kalmaktadirlar. O halde, uzun vadede siirdiiriilebilir rekabet
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avantaji saglamak i¢in ihtiyag duyulan, siirekli yeni iriinler yaratabilen temel

yetkinlikler 6n plana ¢ikmaktadir.

Rekabet ortaminin getirdigi yeni iiriin gelistirmeye bagli olarak piyasalarin
¢ok daha dinamik yapiya kavusmasi, bilgi ve teknolojinin en 6nemli girdi olmasi,
piyasalarin bag aktdr konumuna ge¢mesi sonucu hiikiimet is diinyast iliskilerinde
tesvik edici bir yapinin gelistirilmesi ve hiikiimetlerin piyasalara gerekli olan rekabet
ortamini yaratma ¢abasi neoliberalizmle birlikte gelen yeniliklerdendir. Yogunlagmis
piyasalarin gerekliligi, toplumsal a¢idan yaratacagi faydadan dolay1 piyasalarin
rekabetci olmasi istenmektedir. Rekabet Kurumu, idari ve mali 6zerklige sahip bir
otorite olarak kurulmustur. Kurum, gorevini yaparken bagimsiz olarak hareket
etmektedir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Rekabet Kurumu’nun nihai kararini
etkilemek amaciyla emir ve talimat verememektedir. Tiirkiye ekonomisindeki
serbestlesme siireci ve Ozellestirme uygulamalar1 piyasalarda rekabetin korunmasi
icin ¢esitli yasal diizenlemelerin yapilmasit geregini dogurmustur. Bu gereklilik
karsinda Tiirk Rekabet Hukuku’nun temel kaynagi olan RKHK yiiriirliige konulmus
ve kanunun uygulayicist olarak bagimsiz bir kurum olan Rekabet Kurulu
olusturulmustur. Rekabet Hukuku’nun en temel amagclari, piyasadaki rekabetin
korunmasini, ekonomik etkinliginin saglanmasi, toplumsal refahin artirilmasidir

(Usta, 2007: 68).

Rekabet Kurumu’nun temel gorevi, kendisine verilen yetkileri kullanarak mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabetci siirecin bozulmasini engellemektir. Bu kapsamda
Rekabet Kurumu, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayict anlagsma, karar ve uygulamalari engellemek ve piyasaya hakim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarin1 6nlemek, bunun i¢in ihtiyag¢
duyulan diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasimi saglamakla
yiikiimliidiir. Diger kamu kurumlarinda rekabet¢i bir piyasa yapist olusturulmasinin
faydasina iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan vizyonun saglikli bir zeminde
islerlik kazanmasi miimkiin degildir. Rekabet Kurumu da neoliberalizm kavramini
benimsemek ve uygulamak istedigi kamu kurumlarinin rekabet¢i bir ortamda
faaliyette bulunmasi1 gerekliligine rekabet kiiltiirii olusturarak ve yayarak katki
saglamaktadir. Ozellikle kamu kurumlarmin yaptigi birtakim diizenlemelerden

kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi hususunda Rekabet Hukuku mevzuatinin
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dogrudan uygulanmasi pek miimkiin degildir. Bu sebeple mevzuati tamamlayan

diizenlemeler yoluyla bu aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Diinyada ki ilk érnekleri 19. yiizyllda ABD’de ortaya ¢ikan BiO’lar daha sonra Kita
Avrupa’sinda yayilmaya baslamistir. Ortaya ¢ikis sebepleri olarak serbest piyasa
ekonomisi, gelisen teknoloji ve kiiresellesmeye iliskin gelismeler gosterilmektedir.
Bu kurumlarin ortaya ¢ikmasindaki nedenler arasinda politikacilara olan gilivensizlik
de sayillmaktadir. BIO’larin ortaya ¢ikmasinda benimsenen ekonomik politikalarin
rolii ¢ok biiyiiktiir. Diinya genelinde yasanan 1929 Ekonomik Bunalimi’ndan sonra
benimsenen “Keynesyen Politikalar” ve “Refah Devleti” anlayisi o6zellikle
1970’lerde baslayip halen devam eden siiregte yerini liberal politikalara
birakmaktadir. Boylelikle piyasanin basarisizliklarini ve yetersizliklerini telafi etmek
ve toplumsal refah1 en uygun kilmak amaciyla, ekonomiye ve toplumsal yasama
siirekli miidahale eden ve piyasada mal ve hizmet {ireten “miidahaleci devlet”
anlayisindan piyasaya smirli olgiide ve gerektiginde miidahale eden, hizmetlerin
sunulmasinin Oniinii agan, piyasalara iliskin oyunun kurallarim1 koyan ve piyasanin
isleyisini diizenleyen ve denetleyen “diizenleyici devlet” anlayisina dogru bir gegis
s06z konusudur.

Kiiresellesmenin etkisi ve devletin islevlerinde yasanan degisimle dogrudan
iligkili konulardan biri de devletin 6rgiitsel sinirlarinin devletin yeni fonksiyonlarinin
da gboz oOniinde tutularak ekonomik agidan optimal bir noktaya cekilmesidir.
“Devletin kiigiiltilmesi” seklinde ifade edilen s6z konusu anlayis 06zellikle
Ozellestirme politikalarinin  yayginlagtirilmasiyla kendini gostermistir. Devletin
kiigiiltiilmesi tartismalari, neo-liberal politikalarin {irtinii olan “Yeni Sagc1” anlayisla
yakindan iligkilidir. Yeni sagc1 politikalar serbest piyasa ve etkin devlet olmak {izere
iki temel iizerine oturtulmaktadir. Serbest piyasa Odegerlerinin 6ne ¢iktigi Yeni Sagci
politikalarda, devlet onemli oOlgiide piyasadan c¢ekilmekte ve mal ve hizmet
tiretmemektedir. Devletten beklenen ise serbest piyasanin Oniindeki engelleri
kaldirmasidir. Dolayisiyla Yeni Sagci politikalar kapsaminda, serbest piyasanin
saglikli bir sekilde islemesi igin hizli karar alabilen kiigiik ama etkin bir devlet
tasavvuru s6z konusudur. Iste bu noktada Bagimsiz Idari Otoriteler devreye girmekte
ve piyasalarin kapitalist ekonominin mantigina uygun bir sekilde isleyebilmesini

saglamaya ¢alismaktadir.
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Kiiresellesme, ulus devleti dontistirmekte, kendi smirlar1 dahilindeki
egemenligini zayiflatmakta ve devletlerin islevlerinin ve oOrgiitsel hacimlerinin
yeniden ele alinmasimi giindeme getirmektedir. Boylelikle devletin “diizenleyicilik”
seklinde beliren yeni isleviyle uyumlu kurumlar, idari yapidaki yerlerini almaya
baglamaktadir. Nitekim Anglo-Sakson {ilkelerinin yonetim geleneginin bir pargasi
olan ve Tiirkiye’de sayilar1 hizla artan “Bagimsiz idari Otoriteler”, devletin yeni
islevinin kamu y6netimine bir yansimasidir.

Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlariyla serbest piyasa ekonomisine ge¢gmis, bunun
sonucunda ilk SPK ilk BIO olarak faaliyete gegmistir. SPK’den sonra RK, RTUK,
BTK, BDDK, EPDK, KiK, TAPDK ve son olarak da yakin siire¢te KVKK
kurulmugtur. Bu kurumlar medya, telekomiinikasyon, enerji, ekonomik rekabet,
sermaye piyasasi, finans ve bankacilik gibi ekonomik yasamin vazgegilmez
alanlarmi kontrol etmektedir. Tiirkiye’deki BIO’lar devletten ayr1 bir kamu tiizel
kisiligine sahiptir.

Sektorde diizenleme yapan, gozetim ve denetim faaliyetinde bulunan, aykirt
davranis durumunda yaptirim uygulayan, sektorle ilgili danigma islevi goren ve
uyusmazlik ¢ézme yetkileri bulunan BIO’lar, dzerk ve bagimsiz statiilii yapilardir.
Bu kurumlara, siyasal baskilardan korumak ve tarafsiz, objektif ve yetkin kisilerden
olusan kurumlar halinde orgiitlenmelerini saglamak amaciyla, organik bagimsizlik
tamnmugtir. Uyelerin farkli kurumlarin adaylari arasindan segilmesi ve goérevlerine
son verilmemesi, bu bagimsizligin 6nemli bir goéstergesidir. Yasama ve yiiriitme
erklerine bagimli olmamalar1 i¢in de fonksiyonel anlamda bagimsizlik taninmustir.
Ozellikle yiiriitme erki, bu kurumlara karsi hiyerarsik bir yetkiye sahip degildir.
Kurumlarin kanunlarinda yer alan, hi¢bir kurum emir ve talimat veremez seklindeki
madde fonksiyonel agidan bagimsizligi saglamaktadir. BiO’lara  saglanan
bagimsizligin amaci, kendilerine verilmis olan diizenleme goérevini en iyi sekilde
yerine getirmeleri i¢indir. Kurumlarin yapisal ve islevsel yonden otorite sahibi olarak
nitelendirilmelerinde bagimsiz yapilanmalar1 ve 6zel yetkilerle donatilmalart 6nem
tagimaktadir. Yasalarin verdigi yetkileri bagka bir makamin onayima gerek kalmadan
kullanmaktadirlar.

Tiirkiye’de BIO’lar,, karar organlari olan kurul, yiiriitme organlari olan

baskanlik ve baskanlik ¢atis1 altinda 6rgiitlenen ana hizmet birimleri, danisma hizmet
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birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusan bir teskilat yapisina sahiptirler.
Gelirlerini regiilasyon yaptiklar1 sektorlerden elde eden ve mali 6zerklik iginde
hareket eden bu kurumlarin biit¢eleri, 6zel biitce tiiriindendir. Kamu personel
rejiminden ayrilan bir personel rejimine sahip olan BiO’lar, personeline ddedikleri
licretler bakimdan da kamu personel sisteminden farklilasmaktadirlar. Ulkemizde bu
kurumlarin islevsel 6zelliklerini ise diizenleme, izleme ve denetim, uyusmazlik
¢ozme yaptirnm uygulama, goriis bildirme ve Oneride bulunma yetkileri
olusturmaktadir.

Diinyada ki diger devletlerde farkli nedenler ve etkenler neticesinde kurulan
bu kurumlar, tilkemizde kiiresellesmenin esas aktorleri olarak nitelendirilen AB, DB
ve IMF gibi uluslararasi organizasyonlarin talepleri dogrultusunda gerekleri,
islevleri, konumlar1 tartisilmadan, alelacele ve mevzuat c¢evirilerine eklenen
hiikiimlerle hazirlanan yasalarin parlamentodan c¢ikarilmasiyla olusturulmuslardir.
Boylelikle ulusal iradenin duydugu gereksinim ve planlama disinda Tirk kamu
yonetimine eklemlenmislerdir. Kurulma agamasinda yapilan bu stratejik hata bu
kurumlarin isleyisine de yansimis ve iilkemizde biitiinlilkten uzak ve tutarsiz bir
goriiniim sergilemelerine neden olmustur. Tiirkiye’de BIO’lar, aralarinda esgiidiim
ve isbirligi bulunmayan, birbirinden farklilik gosteren kurumlar olarak karmasik,
belirsiz ve parcali bir yapi igerisinde bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren BIO’lardan RK Tiirkiye’deki mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabet ortamini tesis etmek ve korumak amaciyla kurulmus
diizenleyici kurumdur. Bireylerin ekonomik alandaki 6zgiirliiklerini glivence altina
alarak, rekabet diizenini saglayan kamusal yasamin duyarli alaniyla
ilgilenmektedirler. Bagimsizligi yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan
RK’nun, gorevlerini yerine getirmesi i¢in arastirma sorusturma, delil toplanmasi,
bilgi isteme, yerinde inceleme gibi yetkilerinin yaninda, karar verilmesi, diizenleme
yapilmasi1 ve rekabet savunuculugu gibi giiclii yetkileri bulunmaktadir.

Kurum, Giimrik ve Ticaret Bakanlig: ile iligkilendirilmis olup, bu iligki
hiyerarsik denetim veya vesayet denetimi yetkisini igermemektedir. Bu iligki, sadece
merkezi idare ile RK arasindaki bagi saglamaktadir. Rekabet Kurulu’nda yer alan
tiyelerin gorev siireleri tamamlanmadan gorevlerinin sonlandirilamamasi, kurumun

mali ve idari 6zerkliginin bulunmasi, gorevlerini gerceklestirirken, higbir makam,
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merci veya organdan emir veya talimat almamasi yasal olarak bagimsizliginin
giivencesidir.

RK serbest piyasa ekonomisinde rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi
ve gelistirilmesi agisindan olduk¢a Onemli bir gorevi TUstlenmistir. Yaptig
caligmalarla ilizerine diisen gorevi yerine getirmeye calisan Kurul, yillik faaliyet
raporlarint kurumsal web sitesinden yaymnlayarak, yaptig1 calismalara iliskin
istatistiksel veriler sunarak, etkinligini ve bunlarin sonug¢larimi kamuoyu ile
paylagmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda, ‘‘kamu yonetimi reformu’’ baglig: altinda
kokli degisimler yasanmaktadir. Devlet-piyasa iligkilerini temel alan bu degisiklik,
devletin iglevlerini yeniden tanimlamakta ve bu islevleri yerine getirmek i¢in
olusturulan kamu Orgiitlenmelerini de yeniden diizenlemeyi 6ngérmektedir. Bu
anlayis kapsaminda Tiirkiye’de BIO’lara taninan ayricaliklar, aslinda neoliberalizm
ve kiiresellesmenin iilkemize getirdigi degisim ve doniisiimiin sonucudur. BIO’larin
yayginlagtirilmasi ile ekonomi ile siyaset kavramlar1 birbiriyle iliskilendirilmekten
ayrilmis ve ekonomik sorunlarin teknik bir bakis agisiyla ele alinmasi gerekliligi 6n
plana ¢ikmistir. Neoliberal anlayisa gére BIO’lar, hiikiimetin ekonomi iizerindeki
baskinligin1 en aza indirerek ekonomik rasyonalizasyonun saglanmasina hizmet
edecektir.

Yeni ekonominin ortaya ¢ikardigi tekellesme, rekabet politikasi agisindan
onemli bir konudur. Yogunlagsmis piyasalarin gerekliligi, toplumsal agidan yaratacag:
faydadan dolay1 piyasalarin rekabet¢i olmasi istenmektedir. RK, mali agidan 6zerk
olmasi nedeniyle gelirleri yoniinden hiikiimete bagimli olmayip kendi gelir
kaynaklarma sahiptir. Bu durum, neoliberalizmin getirdigi bagimsizlik ve
Ozerklesme kavramiyla baglantilidir. Tiirkiye ekonomisindeki 6zellestirme
uygulamalari, piyasalarda rekabetin korunmasi igin ¢esitli yasal diizenlemelerin
yapilmasi geregini dogurmustur. Bu gereklilik karsinda Tiirk Rekabet Hukuku’nun
temel kaynagi olan RKHK yiiriirliige konulmus ve kanunun uygulayicist olarak
bagimsiz bir kurum olan RK olusturulmustur. Calisma sayesinde diinyadaki BIO’lar
hakkinda bilgi edinilmis ve bu kurumlarin farkli 6zellikleri ele alinarak RK hakkinda
arastirmalar yapilmistir. Diinyadaki en bagimsiz BIO’larm ABD’de oldugu kanisi

hakkinda elestirilerde bulunulmus ve bu kurumlarin da aslinda tam olarak bagimsiz
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olmadiklar1 goriilmistiir. Bu kurumlarin bagimsiz, 6zerk ve 06zel biitgeye sahip
olmalar1 neoliberalizmle birlikte hayatimiza giren kavramlarla Ortiismektedir.
Tirkiye’de son zamanlarda yasanan degisiklerle birlikte ilgili Bakanliklarin
BiO’larin her tiirlii eylem ve islemlerini denetlemesi, bu kurumlarm “idari denetimi
disinda tutulmas1” goriisiine aykir1 bulunmaktadir. Bu durumda BiO’larin vesayet
denetimine tabi olmadiklarim1 ifade eden goriisler tartisilmasi gereken konular

arasinda yer almaktadir.
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