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Ulkemizin énemli ekonomik sorunlarindan biri olan kayit disi ekonomi; rekabet
giiclinii 6nemli Olclide etkilemekte, kamu finansman yapisinin saglikli islemesine
engel olmaktadir. Devletin egitim, saglik ve yatirnm gibi fonksiyonlarini yerine
getirmesi siirekli ve saglam gelirlere sahip olmasi sonucunda gergeklesmektedir.
Devletin bu fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in en onemli kaynaklardan birisi
vergi gelirleridir. Ekonomide haksiz rekabetin Onlenmesi, ekonomik gelismelerin
saglikli bir seyir izlemesi ve saglam bir sosyal giivenlik yapisinin tesis edilmesi igin

kayit dis1 ekonomi ile miicadele biiyiikk 6nem tasimaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede basar1 saglanabilmesi, ilgili tiim kurum ve
kuruluslarin katkilar: ile hazirlanan etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin
Olusturulmasina ve basta kamuoyu olmak iizere tiim kesimlerin destegine bagh
bulunmaktadir. En biiyiik destegi de muhasebe hizmeti veren meslek mensuplari
saglayabilir. Meslek mensuplarinin kayit dist ekonomi ile ilgili bilgilerinin ve
ilgilerinin bulunmasi, miikellef ve kamu kurumlar1 arasinda koprii ve araci

olmalarindan dolay: diisiincelerinin ve Onerilerinin bilinmesinde biiytik fayda vardir.

Bu ¢alismanin amact muhasebe meslek mensuplarmin kayit dis1 ekonomi
nedenleri ve ¢6ziim Onerileri konularindaki fikir, diislince ve Onerilerini arastirmaya
yoneliktir. Calismanin birinci boliimiinde, aragtirmanin amaci, 6nemi, kisitlart ve

varsayimlarina yer verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde kayit digi ekonomi



lizerinde durulmus, etkileri ve nedenleri aciklanmistir. Ugiincii béliimde kayit dist
ekonominin 6nlenmesine yonelik uygulamalara yer verilmistir. Dordiincii boliimde
ise muhasebe meslegini icra eden meslek mensuplarinin kayit dis1 ekonomi algisini
ortaya cikarmak, fikirlerini ve ¢0ziim Onerilerini 6grenmek amaciyla yapilan
uygulamalardan elde edilen bulgularin analiz ve degerlendirilmesine yer verilmistir.

Son boliimde, arastirmadan elde edilen sonug ve Oneriler yer almaktadir.

Arastirma sonuglarina gore, meslek mensuplarinin kayit disi1 ekonomi 6lgcegi
alt boyutlarindan algi diizeyi ve fikir diizeyinin orta ¢oziim Onerisi diizeyinin ise yiiksek
oldugu belirlenmistir. Kayit dist ekonomi &lgeginin algir ve fikir boyutunun orta
diizeyde olmasi meslek mensuplarinin kayit disi ekonomi konusundaki reflekslerinin
zayifladigl, ¢6ziim Onerisi boyutunun yiiksek olmasinin ise meslek mensuplarinin

¢ozlim noktasinda sorumluluk alabilecekleri seklinde yorumlanabilir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disit Ekonomi, Vergi, Vergi Denetimi, Muhasebe
Meslegi
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Being one of the major economic problems of our country, informal economy does
significantly affect competitiveness, and hinder the healthy functioning of public
finance. The State, to fulfill its education, health and investment functions, must have
a continuous and stable income. State tax revenues are one of the most important
resources in order to fulfill these functions. Fight against informal economy is crucial
for the prevention of unfair competition in the economy, a healthy trend of economic

development, and a robust establishment of a social security structure.

To ensure success in the fight against informal economy is primarily
dependent on the creation of an effective monitoring and evaluation system prepared
with all relevant institutions’ and organizations’ contributions, and on the support of
all sectors including especially public opinion. The biggest support can be given by
the members of the profession providing accounting services. Because of the
information and interests about the informal economy the members of profession
have, and of the because they are the bridge and intermediaries between public
institutions and taxpayers, there are great benefits to know their thoughts and

recommendations.



This study is intended to research the ideas, thoughts and suggestions of
accounting professionals on the issues of the causes of and solutions for the informal
economy. In the first part of the study, the purpose, the importance, the constraints
and assumptions of the research are addressed. In the second part of the study, the
informal economy is focused on, and its impacts and causes are explained. The third
section outlines the applications to prevent the informal economy. The fourth chapter
comprises analysis and evaluation of the data obtained from the applications to
reveal the informal economy perceptions of professionals who practice the
profession of accountancy, and to learn about their ideas and suggestions and tips.
The final section includes the conclusions and recommendations derived from the

research.

According to the survey, from the scale of the sub-dimensions of the informal
economy, the level of perception and opinion of the members of profession is
determined to be mid-level while the level of proposal for solutions is determined to
be high. The mid-level scale of perception and idea in the informal economy can be
interpreted in the view that the reflexes of members of the profession on unregistered
economy are weakened, while the high level of proposals for the solution can be
interpreted in the view that members of the profession can take responsibility for

solutions.

Keywords: Informal Economy, Tax, Tax Audit, Accounting Profession
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ON SOZ

Kayit dist ekonomi, uzun yillardan beri gerek iilkemizde gerekse  diinya
ekonomilerinde iizerinde ¢okca tartisilan bir konu olmustur. Ulkemizde Kayit dist
ekonomi bir¢ok siyasal partinin parti programlarinda yer verdigi ve ekonomik
yapinin biiylik bir boliimiinii etkileyen 6nemli bir konudur. Ancak 1990’lardaki
hiikiimetler, yiiksek kamu borglar1 ve enflasyon sorunlari nedeniyle bu konuya
yeterince onem vermemistir. Son donemlerde ekonomide saglanan istikrar sayesinde
kayit dist ekonomi konusu On plana ¢ikmistir. Ancak ekonomideki kayit disi
faaliyetlerin biiyiikliigli ve kayit disinin en aza indirilmesi i¢in izlenen politikalara
ragmen Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutu halen yiiksek seviyededir. Ozellikle
son yillarda bu sorun hiikiimet programlarinda 6nemle vurgulanmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye acisindan onemli bir sorun olan kayit dis1 ekonomi, her acidan ele alinarak

¢oziimler tiretilmesi gereken bir konudur.

Ekonomik faaliyetlerin ¢ok boyutlu bir nitelik tagimasi ve buna bagli olarak
pratikte pek cok sorunun ortaya ¢ikmasi dikkatle {izerinde durulmasi gereken bir
noktadir. Bu noktadan hareketle, gerek ulusal gerekse uluslar arasi ekonomilerde
ekonomik karar alicilar veya politik mekanizmalarin kontroliinii elinde

bulunduranlara 6nemli gorevler diismektedir.

Iste, kayit dis1 ekonomi olgusunu bu gergeklik temelinde ele alarak sebep ve
sonuglart baglaminda degerlendirme ¢abalar1 boyle bir ¢alismanin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu ¢alismanin amaci, kayit dist ekonomi konularinin iilkemiz i¢in
onemine deginerek, mevcut durumu ortaya koymak ve ¢oziim yollarini
degerlendirmektir. Bu yondeki ¢abalarin muhasebe meslegini yiiriiten meslek
mensuplar1  tarafindan degerlendirilmesi, c¢alismayr spesifik bir c¢erceveye
oturtmaktan ziyade s6z konusu kayit dis1 ekonominin algi, fikir ve ¢dziim Onerilerini

ortaya koymaktir.
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BIiRINCi BOLUM

1.GIRIS

“Kayit dis1 ekonomi, devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen ya da gegirilemeyen ve
bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir” (http://tr.wikipedia.org
erisim tarihi 06.01.2015).

“Kayit dis1 ekonomi, kamunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak
da tamimlanabilir’(Altug,1999:257). “Kayit dis1 ekonomi, ya hi¢ belgeye
baglanmayarak ya da icerigi gerce8i yansitmayan belgelerle (yaniltict belge)
gerceklestirilen ekonomik olayin, devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden
(ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan iscilerden vb) tamamen veya kismen
gizlenerek, kayitli (resmi) ekonominin digina taginmasidir” (Altug, 1999:257).

Kayit dis1 ekonomi, sosyal boyutlari ve sinirlari, tartismalara son verecek bir tanimla
kavranmasi miimkiin olmayan, tecriibe ile bilinen bir olgudur. Onu siire¢ olarak
algilamak gerekir. Kayit disi ekonomi, benzer faaliyetlerin bir yasal ve sosyal ¢gevrede
diizenlenmesine ragmen, toplumun kurumlari tarafindan diizenlenmemesi temel 6zelligi

ile karakterize edilen gelir yaratici bir siirectir ( Portes, Castells ve Benton, 1989: 11-
37).

“Vergi hukukunun temel ve daimi sorunlarindan birisi vergi denetimidir.
Vergi denetiminin en 6nemli enstriimant ise vergi incelemesidir. Vergi denetimi
bilhassa beyana bagl gelirlerin bildirimi tizerinde etkindir ki bu da baslica gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisine tekabiil etmektedir” (Yerlikaya,
2011:1). “Beyana bagl gelirlerin vergilendirilmesinde esas olan unsur miikellefin
beyanidir” (VUK, m.134/1l). “Miikellefin gelir beyani “ilk bakista dogruluk
karinesi’ne sahiptir. Bu karine adi karine olup aksinin ciiriitiilmesi vergi denetim
elemanlarinca yani vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilarinca miimkiin

kilinabilmektedir” (Yerlikaya, 2011:2).

Ulkemizde vergi sistemi beyan esasna dayanmaktadir. Vergi sisteminin beyana
dayandig1 ekonomilerde, miikelleflerce yerine getirilen beyanlarin dogru olup
olmadigmin anlasilmasi icin denetlenmesi gerekmektedir. Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve diizeltmek amaciyla yapilan denetimin en
temel amaci kisilerin yasalara uygun davranmalarini saglamaktir. Denetimin amaci,
vergisel hata ve noksanliklarin tespit edilerek diizeltilmesinin saglanmasinin yaninda,
kayit disiligin olugmasini dnleyici fonksiyonu da bulunmaktadir. S6z konusu denetim
sadece fiilen var olan vergi kayip ve kagaginmi degil, ayn1 zamanda olusabilecek vergi



kayip ve kagagmi da onleyerek devletin vergi gelirlerini arttiracaktir. Kayit disiligin
azalmasi, haksiz rekabetin Onleyecek, elde edilen vergi gelirleri sayesinde biitge agiklari
Onlenecektir. Basarili bir vergi sistemi i¢in, beyan yoOnteminin kaynakta kesme
yontemiyle desteklenmesi, vergi mevzuatinin kolay anlagilir olmasi, miikelleflerle vergi
igbirligine gidilip, vergi O0deme bilincinin asilanmasi, vergi yargisinin hizinin ve
giivenilirliginin arttirilmasi ve etkin bir vergi denetiminin saglanmasi oldukca dnemlidir
(Tecim, 2008:168).

Beyan esasimna dayali vergileme anlayisinda miikellef beyaninin gergekleri
yansitabilmesi, etkin bir vergi denetimi yaninda kaliteli bagimsiz muhasebe hizmet

sunumunu gerekli kilmaktadir.

Bu calismada TURMOB’a bagl Gaziantep ve Adiyaman illerinde faaliyette
bulunan muhasebe meslek mensuplarinin kayit dis1 ekonomi algisi, kayit disi fikirleri

ve ¢0zlim Onerileri demografik kriterleri ile birlikte ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Bu tez ¢alismasi bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde problemin
amaci, 6nemi ve swnirliliklart ortaya konmustur. ikinci boéliimde ise kayit disi
ekonomi kavrami, nedenleri, etkileri iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde ise
kayit dist ekonominin Onlenmesine yonelik uygulamalardan bahsedilmis, bu
uygulamalardan 6ne ¢ikan hususlar ayrintili degerlendirilmistir. Dordiincii boliimde
ise kayit dis1 ekonomiyi etkileyen faktorler tespit edilerek, ekonominin mutfaginda
muhasebe meslegini icra eden meslek mensuplarinin kayit dist ekonomi algisim
ortaya ¢ikarmak, fikirlerini bilmek ve ¢6ziim Onerileri belirlenmeye calisilmigtir. Son

boliim, analiz bulgular1 ve sonuglarinin yorumlanmasiyla ilgilidir.
1.1.Problem

Son yillarda gelismekte olan ve gelismis iilkelerin giindeminde sik¢a yer alan
konularin basinda kayit dis1 ekonomi gelmektedir. Birgok karmagik faaliyetleri igine
alan kayit dis1 ekonomi 6zellikle gelismekte olan iilkelerin baslica sorunudur. Ancak
kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmas1 hem gelismekte olan hem de gelismesini
tamamlamis iilkeler i¢in ¢ozlimlenmesi gereken ciddi bir sorundur. Gelismekte olan
tilkelerin iktisadi sorunlari igerisinde kayit dis1 ekonominin digerlerine oranla ayr1 bir
veri ve dnemi vardir. Kayit dis1 ekonominin nedenlerine ve sonuclarina bakildiginda
diger ekonomik sorunlardan etkilendigini ve bu sorunlar1 etkiledigini son derece
karmasik yapili bazen bagimli, bazen bagimsiz degisken bir kavram oldugu

goriilmektedir.



Bu genelleme cercevesinde ele alinan c¢alismanin amaci, vergi kayip ve
kacaklarinin 6nlenmesinde muhasebe meslek mensuplarinin roliinii  meslek
mensuplarinin muhasebe egitiminden beklentileri esliginde aragtirmaktir. S6z konusu
amaca ulagabilmek icin ¢alismanin teorik kisminda vergi kayip ve kacagi, kayit
disilik ve vergi ahlaki kavramlar1 yaninda muhasebe mesleginin kayit digiliga bakis
algisi, kayit dis1 ile fikir ve diisiinceleri ve ¢ozliim Onerileri baglaminda diisiinceleri

O0grenilmesi amaglanmaistir.

Bu anlayis bi¢imi olusturulurken cesitli kriterler ortaya konmustur. Bu
kriterler; meslek mensuplarinin yas, cinsiyet, medeni durum, mesleki tecriibe, kariyer
durumu, sahiplik durumu ve isletmede c¢alisan sayisi seklindedir. Bu baglamda
aragtirmanin problemini, Adiyaman ve Gaziantep illerinde faaliyet gosteren
muhasebe meslek mensuplarinin kayit disi1 ekonomi ile ilgili kayit dis1 alg, fikir ve
¢Oziim Onerileri sorular1 olusturmaktadir. Calismada kayit disi ekonomi alt
boyutlariyla (algi, fikir, ¢6ziim onerileri) demografik degiskenler arasindaki iliski

incelenmistir.
1.2.Arastirmanin Amaci

Ozellikle son yillarda sorun sikga hiikiimet programlarinda kayit dis1 ekonominin yer
almast sorunun Onemini vurgulamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin giindeminde
onemli bir sorun olan kayit disi ekonomi ile miicadele kavrami, muhasebe meslek
mensuplari agisindan incelenerek ¢dziimler iiretilmesi, bu ¢dziime yapacaklar: katki

arastirilmak istenmistir.

Bu tez calismasinda, Adiyaman ve Gaziantep illerinde faaliyet gosteren
TURMOB’a bagli meslek mensuplarinin kayit dis1 algisi, kayit dis1 nedenlerle ilgili
fikirleri ve kayit disinin azaltilmasina yonelik ¢oziim Onerileri diizeyinin dlgiilmesi
amaclanmistir. Adiyaman ve Gaziantep illerinde faaliyet gosteren meslek
mensuplarini kapsayan anket ¢alismasi sonucunda asagida su belirtilen hipotezler test

edilmistir.

Ho1: Meslek mensuplarinin demografik kriterlere gore kayit dis1 ekonomi alt

boyutlarindan algi ile ilgili diistincelerinde farklilik vardir.



Hi1: Meslek mensuplarinin demografik kriterlere gore kayit disi ekonomi alt

boyutlarindan algi ile ilgili diistincelerinde farklilik yoktur.

Ho2: Meslek mensuplarinin demografik kriterlere gore kayit dis1 ekonomi alt

boyutlarindan fikir ile ilgili diisiincelerinde farklilik vardir.

Hi,: Meslek mensuplarinin demografik kriterlere gore kayit disi ekonomi alt

boyutlarindan fikir ile ilgili diisiincelerinde farklilik yoktur.

Hos: Meslek mensuplarinin demografik kriterlere gore kayit disi ekonomi alt

boyutlarindan ¢6ziim 6nerileri ile ilgili diisiincelerinde farklilik vardir.

Hi3: Meslek mensuplarmin demografik kriterlere gore kayit dis1 ekonomi alt

boyutlarindan ¢oziim Onerileri ile ilgili diistincelerinde farklilik yoktur.

Hos: Meslek mensuplarinin demografik kriterlere gore kayit dist ekonomi alt

boyutlarindan algi, fikir ve ¢6ziim 6nerileri ile ilgili distinceleri yiiksek diizeydedir.

Hos: Meslek mensuplarinin demografik kriterlere gore kayit dis1 ekonomi alt

boyutlarindan algi, fikir ve ¢6ziim Onerileri ile ilgili diisiinceleri orta diizeydedir.

Hos: Meslek mensuplarinin demografik kriterlere gore kayit dis1 ekonomi alt

boyutlarindan alg, fikir ve ¢6ziim 6nerileri ile ilgili diislinceleri diisiik diizeydedir.
1.3. Arastirmanmn Onemi

Kayit disi ekonomi; fiilen gergceklesen ekonomik faaliyetlerin kayda alinamamasi
neticesinde ortaya ¢ikan bir vergi kaybi durumudur. Bu vergi kaybmin iilke
ekonomisine getirdigi ek yiikler ve devlet fonksiyonlar1 agisindan 6nemi diisiiniilerek
ve muhasebe meslek mensuplarinin boyle Onemli bir konuya yiliksek katki
saglayabilecekleri distiniilerek konu ele alinmistir. Bu diisince ve Onerileri g6z

oniinde bulundurmadan, ¢oziimler tiretmek, basariya ulasmak zordur.

“Kayit digilik, diinyanin temel gergeklerinden birisidir. Ulkeler bu faaliyetleri
denetim altina alabilmek igin cezalandirma, kanuni takibat, egitim ve ekonomik

tedbirler uygulamaktadirlar. Bu konuyla ilgili en temel zorluk, bu faaliyetlere



kimlerin katildiginin, faaliyetlerin ortaya ¢ikis sikliginin, biiylikliigiiniin tespitiyle
ilgilidir” (Yurdakul, 2008:206).

Kayit dis1 ekonomiye yonelik onlemlerin hizla alinmaya ¢alisildig1 i¢inde
bulundugumuz dénemde bu ¢alismanin alinacak 6nlemler acisindan biiyiik bir 6nem

arz ettigi diisiiniilmektedir.

Meslek mensubu bir isletmenin ekonomik faaliyetinin tiimiiniin icerisinde
adeta mutfaginda yer alir. Bu biitiin igerisinde her konuda bilgi sahibidir. Meslek
mensuplarinin ekonomik sistem iginde 6nemli rol oynadiklarini, bu isle miicadele
ederken bu meslek mensuplarinin da mutlaka desteginin alinmasi gerektigini, kayit
dist ekonomi ile ilgili bilgilerinin ve ilgilerinin bulunmasi, mikellef ve kamu
kurumlar1 arasinda bilgi, koprii ve aract olmalarindan dolay1 diislincelerinin ve

Onerilerinin bilinmesi gerekir.

Gaziantep ve Adiyaman illerini kapsayan bu calisma ileride diger ilerlide
yapilacak ¢aligmalara kaynak ve yon gosterici olmakla beraber bu alanda yapilan

caligmalarla karsilastirilma imkani sunabilir.
1.4.Arastirmanin Kisitlari

TURMOB’a bagli Adiyaman ve Gaziantep illerinde faaliyet gosteren meslek
mensuplar1 hedef kitle secilmis ve bu illerle sinirl tutulmustur. Bu arastirmada, anket
deneklerine ulagmak, ulagilan denekleri anketi cevaplamaya ikna etmek en onemli
kisit olmustur.

Arastirmaya katilim gonillilik esasina dayanip, 241 katilimer ile

gergeklestirilmistir.

Uygulamanin kisitlarindan bir digeri ise meslek mensuplarinin, is yogunlugu,
Ozel hayat vb. gerekgeler ile anket sorularini cevaplamaktan kaginmis veya herhangi

bir sekilde geri bildirimde bulunmamis olmalaridir.

Ayrica uygulamada anket denekleri ile iletisim, telefon, mail ve yliz yiize
goriisme teknikleriyle saglanmistir. Ancak mail ve telefon goriismeleriyle iletisim

kurulan meslek mensuplarinin geri doniisii diisiik seviyede kalmistir.



1.5.Varsayimlar

Arastirmanin yapildigi Gaziantep ve Adiyaman illerinde meslek mensuplarinin
kriterlere uygun bir yapida olduklari varsayilmistir. Bu varsayimlar arastirmanin

daha objektif analizi ve degerlendirilmesi i¢in olusturulmustur.

> Arastirmaya yonelik yapilan ankette katilimcilarin herhangi bir etki altinda

kalmadiklar1 ve sorulara diiriist¢e cevap verdikleri,

> Calismaya katilan meslek mensuplar1 anket sorularina realiteye uygun cevap

verdikleri varsayilmistir.
1.6. Tammlar

Kayit disi ekonomi: Devletten gizlenerek kayda gecirilmeyen ekonomik
faaliyetlerdir.

Muhasebe: “Tiim kuruluslarin mali nitelikteki islemleri ve olaylar1 para ile ifade
edilmis sekilde kaydeden, smiflandiran, Ozetleyerek rapor eden ve sonuglarini
yorumlayan ve analiz eden bir bilim dalidir”

(http://lwww.muhasebedersleri.com.Erisim Tarihi:05.05.2014 ).

Vergi: “Vergi, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin hiikiimranlik giiciine dayanarak
ekonomik, mali ve sosyal amachh kamu giderlerini finanse etmek vatandaslarindan
mali gii¢lerine gore, karsiliksiz olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmas1 gereken
kanuni ve cebri ekonomik degerlerdir” (http://www. ekodialog.com.com.Erisim
Tarihi:05.05.2014 ).

Muhasebe meslek mensuplari: 3568 sayili yasa ile kendisine yetki verilen Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir’den

olusur.



IKINCI BOLUM
2. Kayit Dis1 Ekonomi

Tirkiye’de kayit dis1 ekonomiye bilimsel ve politik anlamda ilgi, yaklagik 1990’larin
basinda basglamistir. Diger iilkeler de ise bu ilgi 1970’lerin basinda olusmaya
baslamistir. Bu gecen siire igerisinde Tiirkiye, kayit dis1 ekonomi ile miicadelesini
arttirmig, bu konuda 6nemli mesafeler almistir. Ancak yine de gelinen nokta istenen

seviyede olmamustir.

“Kayit disilikla ilgili yapilan aragtirmalarda iki sonuca ulasilmistir. Birincisi,
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin kayitlrya oram yiiksektir. Ikincisi, kayit disilik hizi
yavaglasa da biiylimeye devam etmektedir. Kayit disiligin biiyiikk boyutlara ulagmasi
ekonomistlerin yaninda politikact ve biirokrasinin de giindeminde yer almistir”
(Savasan, 2011:4).

Kayit dis1 ekonomi aslinda, tizerinde ¢ok konusulan ama az ¢oziim tiretilebilen konu-

lardan biri haline gelmistir. Kayit disiligin 6nlenmesi adeta bir slogan haline gelmis, bir

sihirli degnek ile Onlenebilse mali ve ekonomik sorunlar otomatik olarak ortadan

kalkacak havasi hakim olmaya baglamistir. Bu aceleci tavir, kayit disiligin bir sonug ol-

dugunu ve miicadele edilmesi gereken birgok yonii olmakla beraber basarinin ancak

koklii ekonomik ve politik degisimlerle saglanabilecegi gergegini goz ardi etmektedir
(Savasan, 2011: 5).

“Kayit dist1 ekonomi kisaca, kamunun denetimi disindaki ekonomik
faaliyetler olarak da tanimlanabilir. Bireylerin veya isletmelerin ekonomik
faaliyet ve islemlerini kamunun denetimi disinda tutmasinin en 6nemli nedeni

ise vergi kagirma arzusudur” (Kildis, 2000:191).

“Tilirkiye’de kamu harcamalarinin, biitge ve kamu iktisadi tesebbiisleri
aciklarinin, yeni kamu hizmetlerinin kurulmasinin ve kamusal yatirimlarin
yapilmasinin, sosyal ve askeri harcamalarin finansini saglayan en biylik gelir

kaynagi vergi gelirleridir” (Ilhan, 2007: 2).

Devletin en onemli gelir kaynagi olan vergi, “devletin veya devletten aldigi
yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin kamusal faaliyetleri karsilamak ya da
kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla yasalarla belirtilen sekilde

toplanan para yasal esaslara uymak kaydiyla, hukuki cebir altinda, 6zel karsilik vaadi



olmaksizin geri vermemek {izere, gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklar

para tutarlaridir” (Nadaroglu, 1996: 216-217).

“Kamu finansmaninda en biiyiik agirlikli pay hemen hemen her iilkede
vergilerdedir. Vergi gelirleri kamusal alanin yatirim aracidir. Bununla birlikte vergi
gelirlerinin toplam kamu gelirleri icerisindeki paymin biiyiilk olmasi da iilkeler

arasinda gelismislik gostergesidir” (Tecim, 2008: 2).

“Vergi gelirlerinin kamu gelirleri igerisindeki orani gelismislik diizeyinin
gostergesidir. Gelismis lilkelerde vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri icerisindeki
payt % 90’larin iizerinde iken gelismekte olan iilkelerde % 70’lerin de altindadir”

(Tecim, 2008: 3).

Kayit disilik sadece gelismekte olan iilkelerin degil gelismis iilkelerin de
sorunu olmaya basglamistir. Geligmis tilkelerdeki kayit disiligin orani giderek artma

egilimi gostermektedir.
2.1.Kayit Disi Ekonomi Kavram ve Ozellikleri

Kayit dis1 ekonomi kavrami, hemen tiim diinyada c¢ok ¢esitli adlar altinda
giindemin iist siralarina yerlesmistir. Kayit dis1 ekonomi farkli ekonomilerde farkli
bicimlerde ortaya ¢ikmakta ve bu niteliklerine gore de farkli adlarla anilmaktadir.
“Yer alt1 ekonomisi, illegal ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gizli ekonomi, kayip
ekonomi, gozlenemeyen ve goériinmez ekonomi, vergi disi ekonomi ve benzer
anlamlara gelen kayit disi ekonomi kavrami; igerik olarak genis alani kapsamakta
olup, konuyu inceleyenlerin bakis agilarina gore anlami degismektedir “(Aydemir,
1995: 9).

“Kayit dis1 ekonomi, bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve
gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin timii seklinde tanimlanabilir. Kayit disi ekonomi, resmi kayitlara
girmeyen, belgelendirilemeyen, muhasebe kayitlarinda goériilmeyen, tiim faaliyetler
olarak da tanimlanabilir” (Dogruséz, 2004: 159).

“Ekonomik faaliyetlerin fiilen ger¢eklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle

ilgili kayitlarin tutulmamasi ya da eksik tutulmasi ya da yaniltict yani ger¢cek durumu



gostermeyen, gizleyen olarak nitelendirilen kayit dist ekonomi, kamu idarelerinin

denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir” (Sarili, 2002: 41).

“Olaya sadece vergi idaresi agisindan bakildiginda, kayit dis1 ekonomi igin,
vergi kagirmak giidiisii ile vergi idaresinin bilgisi disina c¢ikarilan ve kamu
gelirlerinde azalmaya yol agan tiim islemler kayit dist ekonomi olarak
tanimlanmaktadir” (Derdiyok, 1993: 54).

2.2.Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Konuya iktisadi a¢idan bakarsak kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda en temel
sebebin insan ihtiyaglarinin sonsuz fakat kaynaklarin sinirli olmast gergeginde yattigini
goriiriiz. Bilindigi iizere insan nefsi siirekli daha iyiyi daha giizeli arar ve bu dogrultuda
daha iyi bir hayat sartin1 saglayabilmek yani daha ¢ok gelir ve servete sahip olmak ve
harcama yapabilmek i¢in kazancini devletle paylagsmay1 arzu etmez (Tecim,2008:8).

“Iktisadi faaliyetlerini kayit disinda siirdiiren kisi, alistig1 tikketim diizeyinden
daha diisiik bir tiketim diizeyine gecmek istemeyecektir. Kayit dist kalarak
O0demedigi vergi kadar tiiketim veya servetini artirmaktadir. Kayit i¢ine girmesi
sebebiyle Odeyecegi vergi kadar refahi azalacak, kayit igine girmemeye gayret

edecektir” ( Tecim, 2008: 9).

Bu biitin sorunlarin temelinde insanlarin doyumsuz arzulari ve kendi
faydalarin1 maksimize etme istegi yatmaktadir. Iste giiniimiizde diinyanin higbir
iilkesinde sifirlanamayan, iilkemizde de biiyiik boyutlara ulasmis olan vergi kayip ve

kacaklar1 gliniimiiziin en 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir.

“Gelismis ekonomilerde kayit dis1 ekonomi ve nedenleri genellikle vergisel
faktorler ve isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler gibi faktorler tarafindan
belirlenirken; gelismekte olan iilkelerde bu faktorlerin yani sira ekonomiyi etkileyen
niifus artis1 ve kentsel goc gibi demografik etmenler de dikkate alinmahdir” (GiB,
2009: 12).

Frey ve Weck-Hanneman “kayit disi ekonominin nedenlerini dort grupta
toplar. Kamunun 06zel sektore yiikii, kotii kamu yonetimi, yiiksek issizlik oran1 ve

diisiik milli gelir diizeyi “olarak belirtir” (Frey ve Weck-Hanneman , 1984 : 33-53).

“Kayit dis1 ekonomiye yol agan nedenlerin bilinmesi, ekonomi i¢indeki payinin

asgariye indirilebilmesi agisindan gerekli, etkin ve tutarli tedbirlerin alinabilmesi
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acisindan biiyiikk onem tasimaktadir. Bu baglamda kayit disi ekonominin nedenleri

arasinda onemli goriinenler su sekilde siralanabilir” (Tosuner, 1995: 64).
-Mali ve ekonomik nedenler

-Hukuk ve mevzuattan kaynaklanan

-Idari nedenler

-Sosyal, siyasal ve baski gruplarindan kaynaklanan

Yukarida belirtilen simiflandirmayr mali ve ekonomik, hukuki ve idari, siyasal ve

sosyal nedenler olmak iizere ii¢ baslik altinda toplayabiliriz.
2.2.1.Mali ve ekonomik nedenler

Ulkemizde mali anlamda kayit dis1 ekonomiye yol agan nedenlerin basinda artan
oranli vergileme ve enflasyon gelmektedir. Enflasyonist ortamlarda, isletmelerin
hazirlamis oldugu mali tablolar gercegi yansitmaktan uzaktir. Ciinkii enflasyon
donemlerinde yliksek gelirli olan mikellefler reel olmayan kazang elde

etmektedirler.

“Miikellefler enflasyondan kaynaklanan fiktif karlarin vergisini 6demek
zorunda kalabilmektedirler. Bu da isletmelerin 6z kaynaklariin erimesine yol acar.
Yiiksek enflasyon ve 6zkaynak yetersizligi isletmeleri yiiksek faizlerle bor¢lanmaya
itmekte ve bu da kayit disi finans sektorii olan tefeciligin giiglenmesine neden

olmaktadir” (Giinay, 2000: 19).

“Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diisiik ve sabit
gelirli tiiketiciler bu kayiplarini gidermek, enflasyon nedeni ile maliyetlerinde artiglar
meydana gelen iireticiler de, maliyetlerini azaltmak amaciyla kayit dis1 ekonominin
degisik unsurlarma o6zellikle, kayit dis1 istihdama ydnelmektedirler” (GIB, 2008-
2010: 15). Bu nedenle enflasyon rakamlarinin yiiksek oldugu iilkelerde kayit dist

ekonomik faaliyetlerin arttig1 gézlemlenmektedir.

Enflasyon nedeniyle miikelleflerin kazanglarinda ki bu artis gelir vergisi

tarifesindeki bir tst dilim tizerinden vergi Odemelerini gerektirmektedir. Vergi
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oranlarinin yiiksek olusu ve bunun karsisinda da vergiye bir direng dogal olarak
olusmaktadir. Vergi bilincine sahip olamayan, sosyal sorumlugu gelismediginden,
biitiin bu nedenlerden dolayr da miikellefler bulundugundan daha st bir dilime
yiikselmemek, daha az vergi oOdemek ig¢in gelirlerini gizleme yoluna

basvurmaktadirlar.

“Vergi mevzuatinin uzun olmasi, karmasikligi, vergilerin oranlarinin
yiiksekligi, cesitliligi ve prosediiriin zorlugu, miikelleflerin kayit dis1 kalmalarina
neden olmaktadir. Vergi tarifelerinin yiiksek olmasi, beyan esasi ve belge diizeninin
olmayisi, denetim mekanizmasinin da tam olarak islememesi miikelleflerin rahatlikla

vergi kacirmalarina ortam hazirlamaktadir” (Aygen, 2003: 30-37).

Vergi oranlarinin artirilmasina insanlar tepki verirler, vergi oranlarinda ne
kadar cok artis olursa, insanlarin vergi ddemekten kaginma istekleri de o denli

yiiksek olacaktir.

Kayit dist ekonominin en 6nemli nedenleri olarak vergi yiikii ve sosyal
giivenlik kesintilerindeki artiglar, kayith ekonomide ozellikle isgiicii piyasasinda
yapilan diizenlemelerde meydana gelen mevzuat artislari, artan yiikiimliiliikler ve
prosediirler gelmektedir. Daha az vergi 6demenin bir yolu az ¢alismak, az yatirim
yapmak, az tasarrufta bulunmaktir. “Bir baska yolu da yasa dis1 davranmak, yasalara
uymakta imtina etmek, vergi kagirmaktir. Ciinkii insanlar c¢aligip, tasarruf edip,
yatirim yapip daha fazla vergi ddemektense, bunun yerine vergisiz para kazanma

yollarini ararlar” (Seyidoglu, 2002: 381).

Gelismekte olan tilkelerde oldukca adaletsiz bir gelir dagilimi, kayirmacilik
s6z konusudur. “Bu durum gelir dagilimmnin ekonomi ydnetimi tarafindan
kalkinmanin finansmani araci olarak kullanilmasi amaci ile olabilecegi gibi ekonomi

yonetimindeki istikrarsizlik nedeni ile de olabilir” (Dursun, 2012: 19).

Istihdam iizerindeki mali yiiklerin fazla olmasi, {icretlerden yapilan
kesintilerin fazla olmasi, ekonomik nedenlerle bilgi teknolojilerinden tam olarak

yararlanilamamasi da kayit disiligin 6nemli nedenlerindendir.



12

Hilkiimetlerce siyasi ve ekonomik konjonktiire (krizler, afetler, olaganiistii
durumlar vb.) gore ¢ikarilan vergi aflari, vergi istisna ve muafiyetleri ile borglanma
yasalar1 haksiz rekabete yol agtigindan kayit disiliga sebebiyet verebilmektedir.
Kiiresellesme siirecinin neden oldugu haksiz rekabet de kayit disiligin 6nemli

nedenlerindendir.
2.2.2.Hukuki ve idari nedenler

Bu grupta sayabilecegimiz nedenler, daha ¢ok vergi sisteminin ve vergi idaresinin

aksakliklarindan, vergi mevzuatinin karmasik yapisindan kaynaklanmaktadir.

Vergi kanun, yonetmelik ve tebliglerinin yeterince agik ve anlasilabilir
olmamast ve stk  degistirilmesi  sonucu, miikelleflerce  diizenlemelerin
izlenebilmesinde yasanan giigliikkler, (birakin miikellefi vergi idareleri dahi bu
karmagik kanun ve yonetmeliklerden ¢ok giicliikk yasamakta) “miikelleflere taninan
muafiyetler, vergi istisnalari, bir de buna vergi idaresinin hantal yapisi eklenince,
tim bu yapilar nedeniyle ortaya ¢ikan denetleme zorlugu, denetim sikliginin
seyrekligi ve denetcilerin tutum ve davranislar1 gibi nedenler de miikellefleri kayit

dis1 calismaya itmektedir” (Akalin, 1996: 36).

“Vergi mevzuatindaki karmasikligin, kanunlarin anlasilabilirligini  ve
uygulanabilirligini zorlastirmasi, vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi oranlarimin sik
stk degismesi ve ek vergiler konulmasi, Tiirk Vergi Mevzuatinda yer alan muafiyet
ve istisnalar da Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerindendir”
(Kiligdaroglu, 2001,42). Biirokratik islemlerin fazlaligi, belge diizeninin tam olarak
yerlesememesi, Kayit sisteminin daginikligi, yasal diizenlemelerin ilkenin
ihtiyaglarma cevap verememesi, kanunlarin sik degistirilmesi, vergi ve sosyal
giivenlik mevzuatindaki yasal bosluklar ve cezalarin caydirici olmamasi da kayit

disiligin temel nedenlerindendir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresinin organik yapisi, denetim
personeli yetersizligi ve memur zihniyetinde yaklasimi, miikelleflere tepeden bakisi
bu durumu olumsuz etkilemektedir. Kamu kurum ve kuruluglart arasindaki

koordinasyon eksikligi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda ortak veri tabanlarinin
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olusturulamamis olmasi, teknolojik alt yapi eksiklikleri ve e-devlet hizmetlerinin

yayginlagtirilamamasi kayit disiligin hukuki ve idari nedenlerini olusturmaktadir.
2.2.3.Siyasal ve sosyal nedenler

Ulkemizde demokrasi kiiltiiriiniin olmamasi, tek partili ddSnem ve sonrasinda
uzun yilar ¢ok partili ve uyumlu olmayan koalisyonlarla yonetilme ve
yonetimlerin “kendinden olanlara farkli davranma” anlayis1 gibi nedenleri ve
bu nedenlerin yol actigi “personel yapisi” ve denetim mekanizmasinin
etkinsizligini siyasal nedenlerdendir. “Vergi ahlaki, miikellef psikolojisi, hizli
niifus artig1, kdyden kente go¢ olgusunu, bolgesel gelismislik farkliliklarini ve
tarihsel nedenleri de sosyal nedenlerdendir. Istihdam ile egitim arasindaki
ilisgkinin zayifligi, uzun sureli issizlik ve eksik istthdam oranlarinin
yiiksekligini de sosyal nedenler icerisinde degerlendirebiliriz” (Kildig, 2000:
193).

Kayit dist1 ekonomiye yol acan, boyutlarmi biiyiiten veya kayit dist
ekonominin ortadan kaldirilmasin1 zorlagtiran nedenlerden biri de, kayit disi
ekonominin zaman zaman siyasal himayeye sahip olmasi olarak diisiiniilebilir.
Siyaset¢ilerin yeniden seg¢ilmelerini garantiye almaya yonelik oy kaygisi tasimalari,
oy potansiyeli yiiksek segmen kitlelerini zor duruma sokacak uygulamalardan
kaginmalarina, s6z konusu kesimlerin kayit dis1 faaliyetlerinin bir kismin1 gérmezden
gelmelerine neden olabilmektedir. Ayrica biiyiik sermaye sahipleri ve biiyiik sermaye
guruplart i¢in zaman zaman ¢esitli yasal diizenlemeler yapilarak onlara ekonomik
menfaatler saglanarak kayit dis1 ekonomi siyasiler tarafindan olusturulmustur. Hatta
siyasiler biiyiikk sermaye guruplarini birakin kayit disi kazang elde etmesini, ceza
almamalar1 noktasinda yasa degisikligine dahi gitmektedir. Ayrica ortalama
se¢cmenin kiiciik ¢iftgi ve kiiciik esnaf oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde kayit dist
ekonomiyle miicadelenin siyasal faturasi agir olabilir. Bu yiizden, “gdtiiri” ve
“basit” usulde vergilendirme adi altinda Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin bugiine
kadar belli dlgtilerde yasal himayeye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kald1 ki
bu olusan kayit dis1 rakamlar niifusun yogun oldugu kii¢iik esnaf gurubunun sebep

oldugu kayit disiligin ¢ok tlizerindedir.
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Vergisel diizenlemelerin  yapilmasindan, uygulanmasina ve miikelleflerin
denetlenmesine kadar kayit digi ekonominin dogumu ve gelisimi bakimindan 6nem
arz ettigi belirtilen tiim unsurlar siyasi karar alma mekanizmasinin isleyisi ile
sekillenmektedir. Vergi aflari, istisna ve muafiyetlerin sayist gibi daha Once
bahsedilen tim vergisel faktorlerin kayit dist ekonomiyi gelistirici hiiviyete
kavusturulmasi veya tersi, siyasi iradeyi elinde tutanlarin kararinca belirlenmektedir.
Sosyal sorunlarin dikkate alinarak ortadan kaldirici tedbirlerin uygulanmasi veya goz
ard1 edilmesi, hakim siyasilerin benimsedikleri ekonomi politikalar1 ve bu
dogrultudaki uygulamalarinin ekonomik ve sosyal hayatta meydana getirdigi
geligsmeler kayit disi ekonomi iizerinde etkilidir (Yilmaz, 2006: 113).

Sosyal yapidan gelen temel nedenlerin basinda niifus artis1, niifusun cografi
dagilimi, i¢ ve dis gocler, gecekondulasma, diizensiz kentlesme, igsizlik, aile yapisi
kayitsizligin en biiyiik nedenlerindendir. Bunlar kayit dis1 niifus, kayit dis1 ikamet,

kay1t dis1 arag ve kayit dist isyerlerinin olusumuna zemin hazirlar.

Vergi 6demenin satin alma giiglerini azaltacagini diisiinen miikellefler, vergi
O6demeye karsi dogal olarak isteksiz davranirlar. Bu durumu en aza indirebilmek i¢in,
verginin aslinda kamu hizmetinin bir karsiligi oldugunun, vergiler 6denmedigi
takdirde, kamu harcamalarinin enflasyonist etkiler doguran borglanma ile
karsilanacaginin ve bedelin er ge¢ yine kendilerince ddeneceginin miikelleflere iyi
anlatilmasi, toplumun bilinglendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Toplanan
vergilerin verimli alanlarda kullanilmamasi, israfa varan kamu harcamalari, devlet
kadrolarinin popiilist nedenlerle asir1 sisirilmesi gibi faktorler miikelleflerin devlete
olan giivenini sarsmakta ve vergi Odememe yoluna gitmelerine ortam
hazirlamaktadir. Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek, niifusun énemli bir kisminin
kirsal alanlarda yasiyor ve tarim ve hizmetler sektoriiniin {iretim ve istihdam
acisindan Onemli bir paya sahip olmasi, igsizlik oranini yiiksekligi ve gelir
dagilimimin carpikligr gibi diizeltilmesi i¢in belli bir zamana ihtiya¢ duyan yapisal

nedenler de kayit dis1 ekonominin biiyilikligiinii etkilemektedir (Fidan, 2000: 17).
2.3.Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

“Kayit dis1 ekonominin kayith ekonomi {izerinde pek ¢ok olumlu ve olumsuz etkiler
icerdigini sOylemek miimkiindiir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmanin
diisiik giris maliyet icerdigi piyasa yapisinda, kayit dis1 ekonominin GSMH {izerinde
artiran etki gosterdigini sdylemek miimkiindiir” (Adam ve Ginsburgh, 1985:29).
Ayrica bugiin kayit dist ekonomi olmasa da, bir ¢ok gelismekte olan ve gecis

ckonomilerinde daha diigsiik bir iiretim ve refah seviyesinde caligilabilecegi ©ne
striilmektedir. Dolayisiyla, kayit disi faaliyetlere yalnizca resmi ekonominin
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verimliginin, asir1 vergileme ve biirokrasi nedeniyle sinirlandigi ya da azaltildigi
durumlarda arzu edilebilir bir gelisme olarak bakilmaktadir. Bu sinirlar arasinda kayit
dis1 ekonomik faaliyetin piyasa ekonomilerine geciste yardimci olacagi ve gecis
ekonomilerindeki girisimsel ¢abay1 harekete gecirebilecegi diisiiniilmektedir (Fleming,
Roman ve Farrell, 2000 : 397).

Kayit dis1 ekonominin nedenleri biitiin lilkeler i¢in ayn1 degildir. Dolayis1 ile
etkileri de iilkelere gore farklilik gosterebilir. Gelismekte olan iilkelerde kayit disi
ekonomi aslinda, diizenlemelerden 6zellikle isgiicii piyasasina yonelik ve vergilerden
kurtulmanin bir aracidir. Bu nedenle kayit disinin etkileri de 6zellikle bu alanlarda

kendini daha fazla olumsuz olarak hissettirmektedir.

Literatiirde kayit disi ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri {izerinde
durulurken, bunlar igerisinde olumsuz etkilerin agirhgr giin gectikge artis
gostermektedir. “Kayit disi ekonominin olumsuz etkileri, ekonomi iizerinde, rekabet
tizerinde ve sosyal gilivenlik sisteminde olabilmektedir. Bunun yaninda kayit disi

ekonominin az da olsa olumlu yanlar1 bulunmaktadir” ( Tecim, 2008: 22).
2.3.1.Kayit dis1 ekonominin olumlu etkileri

Kayit disi ekonomi oOzellikle gelismekte olan ekonomilerde biiyiik boyutlara
ulagsmakta, olumsuz etkilerinin yam1 sira ekonomiye olumlu baz1 katkilarda

saglamaktadir.

“Baz1 ekonomistler kayit dis1 ekonominin, gelismekte olan tilkelerde bir kisim
olumlu etkileri oldugunu sdylemektedir. Olumlu etkileri arasinda; istihdama olan
katkisi, atil faktorlerin iiretime yonlendirmesi, diisiik fiyatla mal arzi, calisma
saatlerinde esneklik, calisma kosullarinda esneklik ve sagladigi bagimsizlik

sayilabilir” (Bilen, 2007: 137).

Kayit dis1 ekonomiyi olumlu bulan goriislerin basinda, “kayit dis1 ekonominin
ilkenin karsilastigi ekonomik krizleri asmasinda, issiz kitlelere istihdam ve gelir
imkan1 saglayarak ve mal ve hizmet arzini artirarak yardimci oldugu ve bir ¢esit

sosyal giivenlik subab1” gérevi gordiigii gortisii gelmektedir (Ilgin, 1995: 45).

“Kayit dis1 ekonominin ekonomi tizerindeki olumlu etkileri olarak; istihdama
sagladig1 yarar, atil faktorlerin tiretime katilmasi, diislik fiyatla mal {iretimi lizerinde

yogunlagilmigtir. Bununla beraber, kayit disi ekonominin katilimcilarina daha fazla
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Ozgiirlik, calisma saatlerinde ve kosullarinda esneklik ve bagimsizlik sagladigi da

belirtilmistir” (Carter, 1984: 219).

“Kayit dis1 ekonominin diger olumlu yanlari, bu sektérde faaliyet gdsteren
firmalarin rekabet giiciiniin artmasi, ekonomide canlilik olusturarak istihdami
artirmasi, ekonomiye dinamizm kazandirarak sermaye birikimini ve biiylimeyi
hizlandirmasi, ekonomide subap islevi gorerek sosyal patlamalar1 engelleyici istikrar

unsurlari tasimasidir” (Toptas, 1998: 77).

Ancak tiim bu olumlu diizenleyici yonlerine ragmen kayit disi ekonomi
gelismemigligin bir gostergesidir ve kisa vadede hissedilmese de uzun vadede
ekonomiyi tiimden ¢ikmaza sokacak istenmeyen bir unsurdur. Gelecekte meydana
getirecegi olumsuzluklar bu gilinkii yararlarindan ¢ok fazladir. Dolayisiyla, kayit dist
ekonominin olumlu etkilerine bakarak kayit dis1 ekonomiyi 6nleme konusundaki

miicadeleden vazgegcmemek gerekmektedir.
2.3.2.Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri

Kayit disi ekonominin birgok olumsuz etkisi vardir. Bunlardan birincisi ekonomi
tizerindeki olumsuz etkisidir. Kayit disi ekonominin biiylimesi kayitli ekonominin
kiictilmesi demektir. Kayith ekonominin kiigiilmesi devletin vergi gelirlerinin azalmasi

anlamina gelir.

Kayit dis1 ekonominin ekonomik manada sebep oldugu diger 6nemli bir sorunda
rekabet ile ilgilidir. Kayit dis1 ekonomi kapsaminda faaliyet gdsteren birimler digerlerine
oranla daha az veya hi¢ vergi vermedikleri i¢in rekabet iistiinligiine sahip olmaktalar ve
islerini biiylitme imkanini bulmaktadirlar. Kayit disiligin oldugu sektorlerde vergi,
sigorta ve diger kesintiler 6denmedigi i¢in bu sektorler lehine bir durum ortaya ¢ikar.
Diger taraftan, resmi kayitlarin tutuldugu sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi,
sigorta ve diger kesintilerden dolay1 iiretim maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda,

diiriist vergi miikellefleri agisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi vergi yiikiinii diiriist miikellefler aleyhine ¢evirerek vergi
adaletini bozmaktadir. Ciinkii gelir elde edenlerin bir bdliimii, elde ettikleri gelir
tizerinden devlete vergi vermekte, ddenen vergi kadar gelir azalisi olmaktadir.

“Oysaki kayit dis1 kesimler hi¢ vergi vermemekte veya az vergi verdiginden gelir
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azalmasi olmamakta veya az olmaktadir. Dolayisiyla vergisini vermeyenler tizerinde
bir vergi yiikii bulunmazken, diirtist miikellefler iizerindeki vergi yiikd, bu iki kesim

arasinda adaletsizlige yol agmaktadir” (Giinay, 2000: 38).

Kayit disi ekonomi resmi Kkayitlara girmediginden kayitli ekonomide
belirlenen ekonomik gostergeler gergekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Ciinkii

resmi ekonomik gostergeler sadece kayitli ekonominin gostergeleridir.

“Kayit dist ekonominin, kaynak dagiliminda etkinlikten uzaklagma, gelir
dagilimim1 bozucu etkileri nedeniyle ekonomide yarattifi refah kaybi, rekabette
esitligi bozmasi ile devletin varligina olan kamu gilivenini sarsmasi diger
olumsuzluklar1  arasinda  sayilabilir.  Kayit dist  ekonominin  Onemli

olumsuzluklarindan biri de vergi kayb1 yaratmasidir” (Yilmaz, 1998:483).

“Bir ekonomide kayit dis1 ekonominin ve vergi kagaklarinin 6nemli boyutlara
ulagmasi, o tilkenin milli gelir, istthdam ve kalkinma hizi ve enflasyon rakamlarina

olan giiveni sarsmaktadir. Bu durum ekonomik politikalarin  basarisini

engellemektedir” (Altug, 1994: 114).

“Biiyiik oranlara ulagsan kayit dist ekonomi, devletin biitiin plan ve
programlarini alt {ist ederek, bir¢ok yonetsel hatalara diisiilmesine neden olmaktadir.
Verilerin sagliksiz olmasi, bazen var olan sorunu yokmus ya da farkli bir sorunmus

gibi gosterebilmektedir” (Kiligbay, 1993: 204).

Kayit dis1 ekonomi devletin denetimi ve bilgisi disinda gerceklesen faaliyetler
oldugundan kayit dis1 ekonominin artmasiyla ayni oranda devletin ekonomideki pay1
da azalmaktadir. Devletin kayit dis1 islemler sonucu olusan kazanglardan alamadigi
vergiyl dolayl vergilerle ya da borglanarak almak zorunda kalmasi, gelir dagiliminda
ve vergilemede adaletsizlige neden olmaktadir. Bu durum halkin devlete ve yonetime

duydugu giiveni de sarsmaktadir.

“Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin biiyltimesi kayith ekonominin kiigiilmesi
demektir. Boylece, devletin esas gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin eksik ya da

O0denmemesi devletin gelir kaybina ugramasina, biit¢e aciklarina neden olmaktadir.
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Bu durumda devlet ihtiyag duydugu geliri bor¢lanma yoluyla saglamak zorunda

kalmaktadir” (Arikan, 1994: 56).

Kayit disi ekonominin varligi toplumda devlet otoritesine olan giivenin
azalmasma, hukuka ve adalet sistemine olan inancin da zedelenmesine yol
acmaktadir. Toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasa disi faaliyetlerin
yayginlagsmasina neden olmaktadir. Kayith faaliyette bulunanlar ekonomideki yaygin
kayit disihig1 gordiigiinde sisteme olan giivenlerini kaybetmekte ve kayit disiliga
yonelmektedirler. Kayit disi faaliyette bulunanlar iliskilerini yasal diizenlemeler
disinda yiirlitmektedirler. Yasa dis1 faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin devlet
otoritesine olan gilivenlerini azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu,
bireyler sorunlarini yasa dis1 yollarla ¢ézme yoluna gidebilirler. Ozellikle, bireyler
sorunlarini riigvet, suiistimal yoluyla veya “mafya” olarak bilinen yasa dis1 orgiitler
yoluyla ¢6zme yoluna gidebilirler. Bunun sonucunda da toplumda hukuk diizeninin

yerini yer-alt1 iligkileri almakta, toplumda sug¢ ve suglu sayisi giderek artmaktadir.
2.4.Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

“Kayit dis1 ekonomi az ya da ¢ok her iilkede vardir. Kayit digiligin ortaya ¢ikmasina
ve biiylimesine yol agan faktorlerden cogu, tlilkeye 6zgii degil ortaktir.. Bir diger
ifadeyle, kayit disiligi etkileyen faktorlerin nispi agirliklar iilkeden {ilkeye
degisebilir” (Savasan, 2011: 12).

Diinyanin higbir yerinde gelir elde eden kisiler, bu gelirlerinin 6nemli bir
kismini devlete vergi olarak ddemek istemezler. Vergi 6demenin satin alma giiclerini
azaltacagim diisiindiiklerinden vergi 6demeye karsi isteksiz davranirlar. Kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikisi, her iilke diizleminde farklilik arz etmekte olup farkl
ilkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir. Gelismis ekonomilerde kayit disilik ve
nedenleri genellikle vergisel faktorler ve isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler gibi
faktorler tarafindan belirlenirken gelismekte olan iilkelerde bu faktérlerin yani sira
ekonomiyi etkileyen niifus artis1 ve kentsel go¢ gibi demografik etmenler de etkin
olabilmektedir. Bu etmenler Tiirkiye’de de kayit disiligin temel nedenleridir.

Ister gelismis ister gelismekte olan iilke ekonomilerinde kayit disiigin ortaya

cikisinda temel nokta miitesebbislerin tesebbiisleri ile ilgili bilingli ya da bilingsiz

gerceklestirdikleri kar-zarar analizidir. Miitesebbisler kayit disinda faaliyette bulunarak
vergi, lisans iicretleri ve sosyal giivenlik yiikleri gibi gesitli maliyetleri azaltma yoluna



19

gidebilirler. Ote yandan, kayit digt tercihinin, maliyetleri azaltan yapisiyla beraber kamu
hizmetlerinden faydalanamama, finansal hizmetlerden faydalanamama ve kayitl ¢aligan
isletmelerle is yapamama gibi maliyetleri artiran bir yapis1 da séz konusudur (Ulgen ve
Oztiirk, 2007: 3).

Kayit dis1 ekonominin, toplumsal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ahlaki vb. bir¢cok

nedeni bulunmaktadir.
2.4.1. Toplumsal nedenler

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin nedenleri igerisinde yer alan toplumsal nedenlerde
one ¢ikan unsurlarin basinda yas, medeni hal, cinsiyet, egitim diizeyi, toplumun
ahlaki yapis1 ve gelir seviyesi yahut vergi kagirma egilimini belirleyen faktorler gelir.
Vergi yiikiiniin dagilimi konusunda yada kamu da yolsuzluk ve kamu yatirimlari ile
ilgili olumsuz bir goriise sahip olurlarsa vergiyi ddememe yoluna gidebilirler. “Diger
taraftan egitim diizeyi arttikca bireyler vergi sistemini daha iyi degerlendirirler.
Ayrica egitim diizeyinin yliksek olmasi bireylerin vergiye iliskin yasalarda var olan
bosluklar1 daha kolay tespit etmelerine neden olur. Bu nedenle gelirlerini vergi disina

kacirma olanagi daha fazladir” (Yilmaz, 1994: 29).

“Kamu harcamalar1 ile vergiler arasindaki iliskiyi egitim diizeyi yliksek
toplumlar daha iyi kurmaktadirlar. Ayrica, egitimli bireyler sendikali ve sigortall,
baska bir deyisle kayith olmanin avantajlarini, bilingli tliketiciler de kayithi sektor
mal ve hizmetlerine kars1 getirilen tiiketici haklarin1 daha iyi degerlendireceklerdir.”
(Onder, 2012: 38).

Tiirkiye’de sosyal bilincin dogru bir sekilde gelisememesinin en Onemli
nedenlerinden biri de kroniklesmis bir sorun olan kamu yonetiminde saydamligin
saglanamamas1 ve bununla birlikte vatandaslarla devlet arasinda bir giiven

eksikliginin var olmasidir.

Vatandaslarin devlet harcamalarina bakis agis1 vergiye karsi bir dirence neden
olabilmektedir. Eger toplumda toplanan vergilerin yatirima degil de baska yerlere
harcandigina iliskin genel bir inang olusmussa, miikellefin vergiye karsi direnci
artmaktadir. Miikellef devletin gereksiz yere liiks harcamalar yaptigini, kaynaklar
etkin bir sekilde kullanamadigini ve israf ettigini diisiiniiyor olabilir. Miikellef vergi

olarak devlete Odedigi degerin, hizmet olarak elde ettigi degerden daha fazla
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oldugunu diisiiniiyor olabilir. Miikellef devletin sundugu mal ve hizmetlerin

kalitesinden memnun olmayabilir.

“Miikellef devletin harcama politikasini1 benimsemiyor olabilir. Zaman zaman
kamuoyuna da yansiyan kamu ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat, ortiilii 6denek
tartigmalar1  vatandaslarin  6dedigi vergilerin harcandigi yerler konusundaki
kuskularini arttirici niteliktedir. Bu tiir gelismeler de kayit disi sektére kayma
egilimlerini arttirmaktadir” (Sivaci, 2007: 54).

“Toplanan vergilerin verimli alanlarda kullanilmamasi, israfa varan kamu
harcamalari, devlet kadrolarinin popiilist nedenlerle asir1 sisirilmesi gibi faktorler
miikelleflerin devlete olan gilivenini sarsmakta ve vergi 6dememe yoluna gitmelerine
ortam hazirlamaktadir” (Acar ve Isik, 2003: 122). “Diger sebepler ile i¢ ige olarak,
toplumun kiiltiir yapisi ve moral ve ahlaki degerleri ile egitim diizeyi ve 6zellikle
kirdan kente go¢ olgusu gibi sosyal faktorler, kayit disiligin gelismesini ve
boyutlarini etkileyen unsurlardir” (Ulker, 2003: 253). Ayrica vergi bilincinin eksik

olmasi da kayit disinin artmasinda etkin olmaktadir.

Ekonomik biiyiime oraninin iizerinde gergeklesen niifus artisi ekonomide
igsizlik sorununu giindeme getirmektedir. Bu durumda issiz kalan bireyler daha az
ticretle sosyal giivenlik giivencesi olmadan ¢alismaya razi olmaktadir. Ayrica diisiik
icretle calisan bireyler ge¢imini saglayamadigi i¢in ek iste calismak zorunda
kalmaktadir. Bu da kayit dis1 ekonomiyi ayrica biiyiitmektedir.

Kirsal kesimden kentlere olan gogler kayit digt ekonominin gelismesine neden
olmaktadir. Daha iyi bir yasam ve daha iyi bir gelir i¢in kentlere gb¢ eden bireyler
genellikle yeterli kalifiyeye sahip olmayan bireylerdir. Gogler sonucu istihdam
saglamada eksiklikler yaganmakta ve istihdam edilmeyen birey her tiirlii ise ve her

diizeyde gelire raz1 olmakta bu da bireylerin kayit dis1 ekonomiye yol agan sektorlerde
istihdam edilmesiyle sonuglanmaktadir (Onder, 2012: 37).

2.4.2 Ekonomik nedenler

“Gelismekte olan iilkelerde oldukg¢a adaletsiz bir gelir dagilimi1 s6z konusudur. Bu
durum gelir dagiliminin ekonomi yonetimi tarafindan kalkinmanin finansmani araci
olarak kullanilmasi amaci ile olabilecegi gibi ekonomi yonetimindeki istikrarsizlik

nedeni ile de olabilir” (ikiz, 2000: 28).
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Ekonomi politikas1 amaglarindan biri olan ekonomik biiyiimenin saglanmasi
icin uygulanan ekonomi politikasi araclart diger bir ekonomi politikas1 amaci olan
mili gelir dagilimin1 olumsuz etkileyebilir ve adaletsiz milli gelir dagilimi da diistik

gelirli bireylerin kayit dis1 faaliyetlerinin artmasina neden olur.

Kayit dis1 ekonominin séz konusu olmasi durumunda ilk olarak GSMH
rakam1 gercegi yansitmaz. “Kayit disi ekonominin varligi ile GSMH rakaminin
olmasi gerektiginden daha diislik bir rakam1 gostermesi ise en basta biiyiime oraninin
dogru bir sekilde tespitine engel olur ve biiylime orani gercekte oldugundan daha
kiiciik goriiniir” (Dinger, 2007: 52).

Kisi basina milli gelir de kayith GSMH’ya bagh olarak hesap edilir ve boylece
gercekte oldugundan daha diisiik diizeyde hesaplanir. Dogru bir sekilde kisi basina
GSMH tespiti i¢in kayith (resmi) ve kayitsiz GSMH rakamlarinin toplanmi kullanilmadir
ve boylece iilkeler arasi refah ya da gelismislik diizeyleri karsilastirildiginda o iilkenin
diger iilkeler arasindaki yeri dogru bir sekilde tespit edilebilir. Kayit dist ekonominin
$6z konusu olmasindan dolay1, kayitli yani resmi GSMH rakamlar1 gergekte oldugundan
daha kii¢iik tahmin edilir ve toplam vergi hasilatinin resmi GSMH’ya oranlanmasiyla
bulunan vergi yiikii yaniltict olur (Bulut, 2007: 11). Bu sekilde tespit edilen vergi yiikii,
sadece kayith ekonomi iizerindeki vergi yiikiinii gosterir, ekonomideki toplam vergi
yiikiinii gostermez. Artan kayit disi ekonomik faaliyetler verimlilik gostergelerini de
etkileyecektir. Ozellikle verimlilik gostergesi olarak ¢ikti/kisi kriteri esas almmigsa

yeralti ekonomisinde gergeklestirilen tiretim ve ¢alisan kisi sayisi resmi kayitlara dahil
olmadigi igin verimlilik gostergesinde 6nemli sapmalar goriilebilir (Ozsoylu, 1996: 47).

Kayit dis1 ekonominin resmi hesaplamalara girmemesi nedeniyle ekonomik
gostergelerin - giivenilirligi azalacagindan ve bunun sonucu olarak, ekonomi
politikalar1 olusturulurken bu rakamlar1 dikkate alan idarenin yanlis degerlendirmeler

yapmasina ve yanlig politikalar uygulamasina neden olabilmektedir.

“Resmi raporlarda, vergi yiikii rakamlarinin, gercekte oldugundan daha
yiiksek oranlarda oldugunun yayinlanmasi, toplumda genel olarak vergi yiikiiniin
yiikksek olarak algilanmasi sonucunu dogurur. Bu durum, toplumdaki bireylerin
vergiye uyumunu olumsuz etkileyerek, vergiye karsi tepki duyulmasi sonucunu

dogurur ” (Yilmaz, 2006: 156).

Kayit dis1 ekonomi vergi yiikiinii diiriist miikellefler aleyhine ¢evirerek vergi
adaletini bozmaktadir. Ciinkii gelir elde edenlerin bir boliimi, elde ettikleri gelir
tizerinden devlete vergi vermekte; digerleri ise vergi vermeyerek gelirlerinde

azalmaya yol agmamaktadirlar. “Dolayisiyla vergisini vermeyenler lizerinde bir vergi
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yiikii bulunmazken, diirlist miikellefler tizerindeki vergi yiikii, bu iki kesim arasinda

adaletsizlige yol agmaktadir” (Giinay, 2000: 28).

Kamu kesiminin ekonomideki biiylikliigii, kamu harcamalarinin resmi yani
kayith GSMH’ya oranlanmasiyla bulunur ve kayit disi ekonomiye bagli olarak
gercekte oldugundan daha yiiksek sonuglar elde edilir.

“Kayit disi ekonomi devletin denetimi ve bilgisi disinda gergeklesen
faaliyetler oldugundan kayit disinin artmasiyla ayni oranda devletin ekonomideki
payt azalmaktadir. Bu durumda issizlik gercekte oldugundan daha yiiksek olarak
hesaplanir, bu sektorde ¢aligsan sayisina bagli olarak istihdam orani daha diisiik ¢ikar”

(Tandircioglu, 2002: 83).

Gelir dagilimi agisindan bakildiginda; gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik
gelir grubunun gelir esitsizligi ve fakirlik, bireyleri kayit dis1 faaliyetlerde bulunmaya
zorlayan onemli bir faktordiir. “Yoksulluk sonucunda bir ekonomide “vergileme
kapasitesi” ve “vergileme potansiyeli” yetersiz kalir. Buna karsin, toplam piyasa
tiretiminin ve dolayisiyla kisi basimna milli gelirin yiiksek oldugu {ilkelerde gelir,

servet ve harcama {izerinden daha fazla vergi almak imkani olur” (Sahin, 2006: 79).

Yoksullugun héakim oldugu bir ekonomide vergileme yoluyla ekonomik
kalkinmanin saglanmasi son derece glictiir. Zira vergileme kaynaklarinin azlig1 ve
yetersizligi, vergi idaresinin vergiden ekonomik kalkinmada bir finansman kaynagi
olarak yararlanmasini sinirlar. Bireyler ise zaten smirli olan gelir ve servetleri
tizerinde daha fazla vergi baskisi ve yiikii hissederler ve vergiden kaginmaya

yonelebilirler.

“Kayit disihigin yayginhigr toplumsal yozlagmanin isaretidir. Toplumsal
refahin artmasi, adil gelir dagilimi yapilabilmesi, dengeli ekonomik biiylimenin
saglanabilmesi i¢in kayit dis1 ekonominin ivedilikle 6nlenmesi gerekir” (Kirkulak,

2002: 164).

Uluslar arasi ticaret yeni bir miikellef tipi ortaya ¢ikardi. Ancak artik yeni miikellef
tipi “uluslararas1” bir tip olup vergilendirmesi ve kavranmasi son derece zordur. Diger
taraftan sirket birlesme ve satin almalari, uluslararasi dev sirketlerin giderek artan
etkinligi, gilicti tilke sinirlart ile simirl hitkiimetleri kendi aralarinda igbirligine zorlayan
diger nedenlerden bazilaridir. Bu ve benzeri nedenlerle giiniimiizde gelismekte olan tiim



23

iilkelerin ortak problemi “milli vergi tabanlarinin giderek erimesi” olmustur
(Kapanoglu, 2010:16).

Kayit dist ekonominin boyutlarinin biiylimesi kayitli ekonominin boyutlarinin
kiictiilmesi demektir. Boylece, devletin esas gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin eksik
O6denmesi ya da 6denmemesi devletin gelir kaybina ugramasina ve biitge aciklarina
neden olmaktadir. Bu durumda devlet ihtiya¢c duydugu geliri ya bor¢lanma ya da
emisyon yoluyla saglamak zorunda kalmaktadir. Ancak, bu tiir uygulamalar sosyal
devlet anlayisini zedelemektedir (Arikan, 1994: 56).

Ekonomik istikrarsizligin yasandig: iilkemizde miikellefleri vergi kagirmaya
iten en oOnemli neden ekonomik faktordiir. Vergi, kisilerin, kendi maddi
varliklarindan, kazang ve iratlarindan, devlete karsiliksiz olarak verdikleri maddi bir
miktardir. Her ne kadar verilen vergilerin tekrar kisilere hizmet olarak geri donecegi
kendilerine anlatilsa da vergi yiikiimliisii verdigi miktar karsiliginda ne aldigim
somut olarak gormek istemektedir (Seker, 1994: 13). “Bir taraftan verginin
karsiliksiz olarak alinmasi, buna karsilik miikellefin, 6dedigi verginin miktar1 ile
benzer bir sekilde devletten bir hizmet beklemesi, diger taraftan da bazi kesimlere
muafiyet ve istisna uygulamalari ile vergi yiikiiniin dengesiz olarak yansimasi vergi

kagakg¢iligina olan egilimi arttirmaktadir” (Kagkar, 1996: 60-61).

Kiigiik isletmelerin ekonomi iginde agirlikli olmas: kayit disi ekonomiyi
etkileyen 6nemli faktorlerden birisidir. Ciinki kiigiik isletmelerin kayit ve muhasebe
sistemlerinin zayif olmasi denetlemeyi zorlastirmaktadir. Kiigiik isletmelerin kayit
disina  yonelmelerinin nedenlerinden biri finansman kaynaklarina ulagimda
yasadiklart zorluklardir. Kiigiik isletmeler az sermaye ile ise basladiklarindan resmi
prosediirler i¢in ¢ok para harcamak istemezler. Harcanan her para onlar icin
sermayeyi eksilteceginden kayit altina girmek istemezler. Kayit altina girmeleri
demek vergi ile tamigmalari anlamina gelir. Odeyecegi Kdv ve diger vergiler

sermayeyi azaltacagindan kayit dis1 kalmasi sermayesini arttirir.

“Ogzellikle, yiiksek issizlik oranmin mevcut oldugu durumlarda, kayit disi
istihdamda biiytime muhtemeldir. Buna ilaveten, kisi basina harcanabilir geliri diisiik
olan iilkelerde, kayitli isten elde edilen gelir belirli yasam diizeyi icin Yyeterli
olmamakta; ikinci bir iste ¢alisma ise kayit dis1 kalmaktadir” (Us, 2006: 98).

Emek piyasasindaki kayit disih@in  bir baska boyutunda, istihdam
olanaklarmin hizla artan niifusu karsilayamamasi yer almaktadir. Bu cergevede

gelisen koyden kente hizli go¢ ve carpik kentlesmenin sonucu olarak niteliksiz
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isgiicli ve emek sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin
caligmaya razi olmasi neticesinde ortaya ¢ikan kayit dist ekonomik faaliyetlerin

arttig1 goriilmektedir.

“Kayit disiliga sebep olan bir diger ekonomik unsur ise yiiksek enflasyondur.

Bilindigi iizere, yiiksek ve siiregelen enflasyon, vergi sisteminde adaletsizliklere yol
acmaktadir. Enflasyon ve krizlerin olumsuz etkileri daha ¢ok sabit gelirliler, vasifsiz

caliganlar ve kiigiik isletmeler tizerinde goriiliir” (Us, 2004: 28).

Enflasyon sonucu gelirlerinde asinma yasanan bireyler gelirlerini korumak
icin dogal olarak kayit disiliga yonelmektedir. “Enflasyon gercegi, bu ortamda
bulunan ve faaliyetlerini bu gergege gore ayarlayan firmalarin biinyesinde fiktif
karlarin olugsmasina neden olmaktadir. Bu nedenle olusan karlarin, vergi disinda
birakilmasi, vergilendirmenin gercek gelir lizerinden alinmasi prensibinin geregidir”
(Dayang, 2000: 96).

Bu amagla (bu tiir fiktif karlarin vergi disinda tutulmasi igin) vergi sistemimize bir dizi
miiesseseler konmustur. (Yeniden degerleme, hizlandirilmig amortisman, alacak ve borg
senetlerinin reeskontu, kurumlarda istirak hisselerinin ve gayrimenkullerin satigindan
dogan kazanclara iligkin istisna gibi.) Bu miiesseselerden 6zellikle yeniden degerleme
(VUK Miik. Md. 298) ile istirak hisselerinin ve gayrimenkullerin satisindan dogan
kazanglara iliskin istisna {ilkemizde miikellefler tarafindan enflasyonun olumsuz
etkilerini gidermek amaciyla yaygin olarak kullanilmaktadir. Enflasyonun olumsuz
etkisini gidermeye yonelik olarak vergi sistemimize konulan miiesseselerin amacini

asan bir sekilde, fiktif karlarin yaninda gergek karlarin bir kisminin da vergi dist
birakilmasina yol a¢tig1 goriilmistiir”(Ercan, 2012: 219).

Enflasyon sonucu ireticiler elde ettikleri gelirler reel anlamda artmasa bile
nominal anlamda arttig1 i¢in artan oranl vergi uygulanmasi durumunda enflasyon
bireylerin karlarinin vergilendirilmesine neden olmaktadir. Bireyler bir anlamada
enflasyon vergisi 6demektedir. Bu durum enflasyon muhasebesi uygulamasi yoksa
tireticilerin 6z sermayesinde asinmaya yol acar. Sonug itibariyle miikellefler bazi
islemlerini kayit disina alarak daha az vergi édemekte, bu yolla 6z sermayelerini

giiclendirme yoluna gitmektedirler.

Iktisadi kriz ve durgunluk donemleri de kayit disihiga uygun bir zemin
olusturmaktadir. Boyle donemlerde issiz Kitleler ve kazanci azalan isletmeler kayith
ekonomide bulamadiklar1 kazanci ve istihdam imkanlarini kayit disi faaliyetlerde

arayacaklardir.
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Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde, issiz Kitleler kayitli ekonomide
bulamadiklar1 istihdam imkanlarin1 kayit dist ekonomi alanlarinda aramaktadirlar.
Isletmeler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak icin iiretim girdilerini kayit dis1
yollardan saglayarak, buna bagh olarak maliyetlerini azaltmaya calismaktadirlar.
Kriz nedeniyle kayith ekonomide istihdam edilmesi zor ya da miimkiin olmayan
niteliksiz isgiler, kayit dist1 ekonomide daha kolay is bulabilmektedirler. Kayit
disinda daha disiik ticretle galistirilan bu isgiler isletmelerin tiretim maliyetlerini
azaltmaktadir (GIB, 2009: 34).

Tarim sektorii yapisal 6zelliklerinden dolay1 izleme ve denetlemenin zor
oldugu bir sektordiir. Bu nedenle kayit disiliga elverisli niteliktedir. Tarimda aile
isletmesi yapisindan, kiigiik ve orta boy isletme asamasina gegilememesi, bu kesimin
rekabetten uzak faaliyetini siirdiiriir olmasina, tarimin vergi disi kalmasina neden
olmaktadir. Ayrica bu kesimle baglantist olan sanayi ve hizmet sektoriiniin de
kendiliginden vergi dis1 kalmasina veya 6demesi gerekenin altinda vergi 6der hale
gelmesine yol agmaktadir (Sengiil, 1997: 210). Bu hayvancilik sektoriinde de
boyledir.

2.4.3. Sosyal ve kiiltiirel nedenler

Esasen kurallar ve kurumlar (rulesandinstitutions) “kiiltiir” adin1 verdigimiz yapinin
temel taslaridir. Kurallar, insanlar arasi iliskiler ve etkilesimlerde davraniglarimiza yon
veren ve sinirlayan ilkeler ve normlardir. Kurallar bir toplumun temelidirler ve
toplumsal diizenin varli1 i¢in gereklidirler. Kurallar, belirsizligi azaltarak bireylerarasi
iliskilerde ongoriilebilirlik ve istikrar saglar, insan davranislarina denetim ve sinirlama
getirir ve ayn1 zamanda bireyi 6zgiir kilarak ona yapabilme giicii ve imkami saglar.
Toplumsal diizenin tesisi i¢in kurallar kadar kurumlar da dnemlidir. Kurum, bir arada
yasama siireci i¢erisinde bulunan insanlarin davranislarini, eylemlerini, aligkanliklarini,
geleneklerini, degerlerini ve inanglarmi ifade eden formel ve informel kurallar
bitiinidiir (Aktan ve Vural, 2006: 102).

“Ote yandan kurallar, kurumlar ve kiiltiir esasen bir biitiin olarak “sosyal
sermaye” (socialcapital) olarak adlandirilabilir (Paldam 2000 ve Fukuyama 1995-
1999). Sosyal sermayenin gii¢lii oldugu toplumlarda vergiyi goniillii olarak 6deme
egiliminin daha yiiksek oldugu sOylenebilir. Sosyal sermayeyi tanimlayan ogeler

igerisinde “giiven”, ve “gdrev ahlaki1” (civicduty) ¢ok 6nem tasimaktadir”.

“Medeni yasam kurallarinin, sosyal, siyasal ve ekonomik diizenin kural ve
kurumlarmin yerlesmis ve koklesmis oldugu toplumlarda birey, vergi ile ilgili

O0devlerini  ve ylkiimliliiklerini fazlasiyla goniillii olarak yerine getirme
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egilimindedir” (Tecim, 2008: 52). Bu grupta yer alan nedenler mali ya da vergisel
faktorler olarak da adlandirilabilir. Vergi oranlari, vergi yiikii, vergi ortaminin
belirsizligi, vergi dagiliminda adalet, vergi mevzuatindaki diizenlemeler ve vergi
benzeri yiikiimliilikkler olarak ifade edilen sosyal glivenlik yiikiimliiliikleri kurumsal
faktorler grubuna dahil edilebilmektedir.

Aktan’a (2006) gore, vergi oranlarmin artirilmasi ekonomik birimlerin

kararlarini gesitli yollarla etkilemektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

-“Bir kisim birey calisma gayretini azaltabilir yada tamamen isgiicii piyasasim terk
ederek calismamayi yegleyebilir”,

-“Ekonomik birimlerin bir kismu yatinmlarimi azaltabilir veya vergi yiki
dayanilamayacak bir noktaya ulagsmigsa o zaman isletmesini kapatabilir”,

-“Ekonomik birimlerin gelirlerinden tasarrufa ayiracaklari miktar azalabilir, hatta
negatif tasarruf (kredi kullanimi yoluyla bor¢lanma) durumu ortaya ¢ikabilir”,

-“Ekonomik birimlerin agir vergi yiikii dolayisiyla vergi konusu islem ve faaliyetlerini
tam ve eksiksiz olarak vergi dairesine bildirmeyebilirler; ayn1 sekilde yeni ise baslayan
bazi kisi ve kurumlar da faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi diginda yiiriitmeye
caligabilirler. Bu durumlarda kayit disi ekonomi ortaya ¢ikar” (Aktan ve Tutar, 2006:
46).

Vergi sigorta ve benzeri kesintiler nedeniyle istihdam iizerindeki maliyetlerin
yiiksek olmasi, hem is¢iyi hem de igvereni kayit dist istihdama yonelten 6nemli bir
etkendir. Sosyal giivenlik yiikiiniin fazla olmasi isgiici maliyetlerini artirmaktadir.
Kayith ekonomide vergi Oncesi isgiicii maliyetleri ile vergi sonrasi maliyetler
arasindaki fark ne denli biiyiik ise, bu fark o denli itici ve kayit disiliga yonelticidir.
Bu fark da biiyiik 6l¢iide vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin biiytikliigiinden
kaynaklanmaktadir (Kizilot ve Comakli, 2004: 8).

2.4.4. Idari ve yonetsel nedenler

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinin diger bir nedeni de genel olarak idari
diizenlemeler ve vergi ile ilgili diizenlemelerin fazlaligi ve karmasikligidir. Hem
idari hem de vergi ile ilgili diizenlemeler ekonomik birimler {izerinde ek bir yiik
olusturmaktadir. Bir islemin bir kurumda bitirilmesi yerine kurumlar dolastirilarak
islem yiikii ve maliyeti arttirilmaktadir. Idari yapilanmada &teden beri var olan
biirokrasinin karmasikligi, cok bagliliktan kaynaklanan denetim yetersizligi ve

birimler aras1 esgiidiim eksikligi gibi olumsuzluklar da kayit dist ¢alisanlarin tespitini
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ve kayit altina alinmasini zorlagtirmaktadir (Sivaci, 2007: 54). Kisaca biirokrasi
islemleri kolaylastirmak yerine zorlagtirmaktadir. Miikelleflerin higbir yasal
degisiklik olmaksizin uygulamadan kaynaklanan nedenlerle farkli islemlere muhatap
kalmalari, siyasal yaklasimlar ve ekonomik gerekgelerle islemler uzayip gitmektedir.
Iyi bir kurumsallasma kayit dis1 ekonomiyi engeller ancak iyi olmayan bir kurumsal

yapi, asir1 diizenlemeler yolsuzluklar arttirarak kayit disi ekonomiyi artirmaktadir.

Kayit disi ekonominin nedenleriyle ilgili yapilan galismalarin (Kalkinma
Bakanliginin 2013 yili Kalkinma Ajansi raporu, Maliye Bakanliginin 2008 Yilinda
yapmis maliye sempozyumu) bir¢gogunun merkezini gelir idaresinin etkinsizligi
olusturmaktadir (Simsek, 2013: 103). Vergi kanunlarinin tam olarak uygulanabilmesi
ve etkili bir vergi sisteminin olusabilmesi i¢in iyi organize edilmis bir vergi idaresi
gerekmektedir. Iyi organize edilmis bir vergi idaresi olmadigi durumda etkin bir
vergi kacakg¢iligi ve kayit dis1 ekonomiyi dnleme ¢aligmasi yapilamaz (Dinger, 2007:

51).

Vergi idaresi tarafindan vergi miikelleflerine vergi bilincini olusturmak icin
verginin iilke kalkinmasindaki etkilerini, {ilke ekonomisinin biiyiimesi ve gelismesi
bakimindan o©Onemi uzmanlarca korkutularak degil sevdirilerek Ornekleyerek

anlatilmali, zaman zaman bu egitime doniistiiriilerek stirekli kilinmalidir.
2.4.4.1.0rgiitlenmeden kaynaklanan nedenler

Biitiin organizasyonlarda 6nemi tartisilmaz bir konu olan Orgiitlenme sorunu vergi
denetimi igin de biiyiik bir énem tasimaktadir. Ulkemizde Maliye Bakanligi’nin
fonksiyonlarmmin artmasi ve yayginlasmasi gerekgesiyle arttirilan  denetim
birimlerinin sayisi, bir yandan miikerrer denetime ve kaynak israfina, diger yandan
da denetim kargasasina ve denetim birimleri arasinda koordinasyonsuzluga sebep

olmaktadir (DPT, 2001: 6).

Vergi denetimi ulusal diizeyde yapilmasina ragmen denetimin ulusal diizey de
hedefi ve stratejisi belirlenmis degildir. Hem denetimin hedef ve stratejilerinin
belirlenmesinde, hem programlarin hazirlanmasinda, hem de bunlarin hayata
gecirilmesinde denetim birimleri arasinda esglidiime ihtiya¢ vardir. Kaldi ki su an

denetim elemanlar1 belirli merkezlerde toplanip turneler seklinde denetime ¢ikmakta,
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denetime gelen isin gostermelik kismi ile rapor hazirlayip hafta sonu planlamasi
yapip evine doniip hafta basi tekrar isbasi yapmaktadir. Bu da denetim elemanin
saglikli bilgi ve belge toplamadan, miikellefle ilgili arastirma yapmadan denetim
yapmas1 demektir. Sadece sekil sartlar1 yerine getirilerek denetim yapilmamalidir.
Denetim elemanlari ailesinden uzak kalarak aile i¢i problem yasamaktadirlar. Bu da
onlarin saglikli ¢calisma yapmalar1 6niinde engeldir. Denetim turneler seklinde degil
de illerin potansiyeline gore denetim elemanlar1 tayin yoluyla goérevlendirilmeli,
gorevi siiresince bulundugu ilde gérev yapmalidir. Boylece gorev yaptigi ilin sosyal
ve kiiltiirel yapisin1 da goriip yasayarak, her anlamada ticari ve ekonomik bilgi ve

belgeleri degerlendirerek denetimini saglikli bir sekilde yapabilmeleri saglanmalidir.
2.4.4.2. Vergi mevzuatindan kaynaklanan sorunlar

“Tiirk vergi mevzuati, ¢ok sayida Kanun, Bakanlar Kurulu Karar1 ve Genel Teblig
ile uzmanlarin bile izlemekte zorluk cektigi bir goriinim igindedir. Miikerrer
maddeler, ge¢ici maddeler, degistirilen maddeler vergilendirmede aciklik ilkesini de
zedelemektedir. Bu nedenle vergi kanunlarinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir”

(Kizilot ve Comakli, 2004: 55).

“Vergi mevzuatinin basit ve miikellefler tarafindan kolaylikla anlasilir olmasi,
bir sistemin basarisindaki en Onemli faktorlerdendir. Vergi mevzuatinin herkes
tarafindan kolayca anlasilip yorumlanmasi, miikelleflerin karsilasacaklar1 islemler
konusunda tereddiit i¢inde kalmamalarini saglayacaktir” (Celikkaya, 2002: 55).
Mevzuat sade, kisa ve anlagilabilir olmalidir. Vergi kanunlari miikelleflerin
anlamayacagi1 karmasik bir yapiya sahip oldugundan ¢ogu konuda istemeden hatalar
yapilabilmektedir. Bu nedenle vergi kanunlarinin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Bu arada mevzuatin vergi idaresi ve miikelleflerce rahatca
izlenebilmesi i¢in vergi ile ilgili her tiirlii hiikkmiin vergi kanunlarinda yer almasinda
da yarar vardir. Vergi kanunlar ile Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi
Kanunu arasindaki uyumsuzluklar giderilmelidir. Vergi mevzuatinin uluslararasi

iligskilerde yeni durumlarla uyumlu hale getirilmesi gereklidir (Cizgici, 2003: 31).

“Vergi mevzuatimizda cgesitli belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi, vergi

kanunlarinin sik degismesi, sistemin ¢ok karisik olmasi dolayisiyla farkli yorumlara
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yol agmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olmamasi gibi sebepler

etkin bir vergi denetimine engel olmaktadir” (Akbay, 1990: 42).

Ulkemizde bir¢ok reform tesebbiisleri nedeniyle vergi mevzuatimiz gittikce
karmasik ve adeta iginden ¢ikilmaz bir yapiya sahip olmustur. Vergi mevzuatimizin
degismesi ve yeniden kaleme alinmasi sadece vergi idaresi tarafindan degil toplumu
olusturan biitiin bireylerin katilimini saglayacak sekilde sivil toplum kuruluslarinin,
akademisyenlerin, ilgili ve gesitli meslek odalarmin katilimiyla yeni ve agik bir

yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Vergi mevzuatinin sadece basit, anlasilir olmasi yeterli degildir. Ayni
zamanda adil, verimli, yikimli ile idarenin iligkilerini bozmayan ve kolay
uygulanabilir olmasi da gerekmektedir. Vergi mevzuati biirokrasiyi arttirmak yerine

azaltmaya yonelik olarak tekrar diizenlenmelidir.
2.4.4.3.Denetim elemanlarindan kaynaklanan sorunlar

Vergi Denetim elemanlar1 Vergi Miifettisi adi altinda tek cat1 altinda birlestirilerek
cok baglilik ortadan kaldirilmigsa da gorev yaptiklart yer agisindan hiyerarsi devam
etmektedir. Kald1 ki meslege baslayan Vergi Miifettisleri sadece vergi ve denetim
alaninda degil sosyal alanda da egitim gorerek gorev yaptiklar: yerde vergi bilincini
olusturmak gibi sosyal sorumluluk tasimalidirlar. Sadece ceza boyutunda degil,
verginin tabana yayilmasi konusunda da c¢alisma yapmalidirlar. Bu da gorev

yaptiklar yerde ikamet etmeleri ile miimkiin olur.
2.4.4.4. Otomasyondan kaynaklanan sorunlar

Bilgisayarin denetim siireci icerisinde kullanilmasi, denetimi daha giiglii ve etkin
kilacaktir. Teknoloji bilgiye ulagsmayr kolaylastirmaktadir. “Giiglii bir vergi
idaresinin kurulabilmesi ve miikelleflerin bu idarenin etkinligine, giivenilirligine ve
verimliligine inanmasi, ancak, kisa bir silirede vergi idaresinin tam olarak
otomasyona ge¢mesi ile miimkiin olabilecektir” (Karyagdi, 2001: 101).
Ekonomide kurumsallasma  diizeyinin  artmast ve  bilgi  teknolojilerinin
gelismesi/yayginlagmasi, vergi idaresinin kayit disi ekonomi ile miicadelesine onemli

katk1 saglayacaktir. VEDOP ve diger benzeri projelerin varligi ve projede gelinen nokta,
plan doneminde vergi uygulamalarinda basar1 sansimi artiracaktir. Ayrica, basta Tapu
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idaresi olmak iizere, diger kamu idarelerinin teknolojik altyapilarinin kuvvetlendirilmesi
bu siirece destek olacaktir (DPT, 2007: 23).

Daha 6nce uygulamaya giren VEDOP-1’in ardindan VEDOP-2 de devreye sokulunca,
VEDOP’un birinci ayaginda 22 ildeki 155 vergi dairesi otomasyona gegirilmis ve
boylece vergi iglemlerinin yiizde 75-80’lik boliimiiniin elektronik ortamda yapilmasi
saglanmistt. VEDOP-2 ile birlikte ise sadece vergi daireleri otomasyona gecirilmedi,
ayn1 zamanda vergi kayip ve kacagi ile elektronik ortamda miicadelenin altyapisi da
kurulmus. Her ilde en az 1 vergi dairesinin tam otomasyona gecirilmesini saglayan
VEDOP-2 ile Tiirkiye ¢apindaki 450’ye yakin vergi dairesinin 292’si tam otomasyona
gecti. Bu sekilde vergi islemlerinin ylizde 95’i, otomasyonlu vergi daireleri kanaliyla
yiriitiilir hale gelmistir. VEDOP-2 ile birlikte, daha 6nce maliye miifettisleri, hesap
uzmanlar1 ve gelirler kontroldrlerinin kullanimina agilan bilgisayarlar, asil olarak vergi
incelemelerinin biiyiik ¢ogunlugunu yapan vergi miifettiglerine de tahsis edildi. Boylece
vergi miifettigleri de, elektronik ortamda vergi takibati yapabilmektedirler (www.gib.tr).

Buna paralel olarak 2005 yili itibariyla tamamlanan VEDOP-2 projesi ile elektronik
ortamda beyanname alma ve olusturulan veri ambarinda miikellefle ilgili bilgileri
toplaylp isleme imkdni dogmustur. Vergi denetmenlerine 2005 yilindan itibaren
VEDOS programlarini kullanma imkani saglanmistir. VEDOS sayesinde miikelleflerin
her tiirlii banka iglemleri ve diger kamu kuruluslari ile olan iglemleri de yakin bir zaman
icinde kontrol altina alinacaktir. Son olarak da, VEDOP-3 olarak anilan proje
cercevesinde Tirkiye’deki tiim vergi kayit ve miikellef bilgileri ikili bir yedekleme
sistemi ile olaganiistii durumlara, savas, deprem, sel gibi felaketlere karsi korumaya
anilacaktir. Proje ile kesintisiz ve siirekli hizmet baslig: altinda vergi dairelerinin 24 saat
365 giin hizmet vermeleri saglanacak, internet Vergi Dairesi'nin gelisimine de agirhik
verilmistir. 2008 yilinin ilk aylarinda anlagmasi tamamlanan proje bir-iki y1l gibi kisa
bir siirede hayata gecirilmistir. Tiirkiye’nin en kapsamli IT projesi olarak gosterilen
VEDORP-3 cergevesinde, Tiirkiye genelinde 448 vergi dairesi ile 585 mal miidiirliigi
gelir servisi yeniden yapilandirilarak, vergi dairesi otomasyon uygulamalari tamamen
web tabanli yaprya doniistiirilmiistiir (www.gib.gov.tr).

VEDOP-3 Projesi kapsaminda istemci-sunucu (Client-Server) bir yapida
bulunan lokal otomasyon sistemi (VDO) ile calisan vergi dairelerinde, merkezi
yapida olusturulan otomasyon sistemine (EVDO) gecilmis olup, otomasyon
kapsaminda bulunmayan mal miidirliigi gelir servisleri de EVDO otomasyon
sistemi ile otomasyon kapsamina alinmistir. Bu otomasyon sistem degisikligi ve yeni
birimlerin otomasyon kapsamina alinmasi ¢alismalar1 ncesinde, 2007-2009 yilinda
bir¢ok ilde vergi dairesi otomasyon uygulamalar1 egitimi verilmistir. Daha sonra bu
kapsama biitlin vergi dairesi ve mal miidiirliigii calisanlar1 dahil edilmistir

(www.gib.gov.tr).
2.4.4.5.Vergi bilincinden kaynaklanan sorunlar

“Ulkemizde cesitli nedenlerle miikelleflerin vergi ddeme bilingleri oldukea diisiiktiir.
Vergi bilincinin olusturulmas1 amacina yonelik olarak, vergi miikelleflerine
giivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini goniilli olarak o6deyebilmelerini

saglayacak tedbirlerin alinmasi gereklidir” (Tosuner ve Arikan, 2003: 68).


http://www.gib.gov.tr/
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“Vergi mevzuati ne kadar milkkemmel olursa olsun, vergi idaresi de ne kadar
verimli ve etkin ¢alisir duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki

yerlesmedigi siirece kayit dis1 ekonomi tam anlamiyla 6nlenemeyecektir” (Karatay,
2009: 55).

“Vergi bilinci, toplanan vergilerin nasil, ne sekilde ve kimler igin
harcandigimin agiklanmasi ve vergi miikellefinin kamu hizmetini satin alan bir

tiiketici olarak kabulii ile olusur” (Sengiil, 1997: 239).

“Vergi ahlaki, kisinin gercek kazanci ilizerinden vergi 6demekle yiikiimlii
oldugunu kendi vicdaninda duymas: hali olarak tanimlanmaktadir. Devletin yaptig1
harcamalara iliskin duyulan siipheler vergi bilincinin zayiflamasina ve kayit disi

ekonominin artmasina sebep olmaktadir” (Kirci, 2006: 26).

Vergi bilincinin yerlesmesi ve vergi ahlakinin olugsmasinda toplumun
gelismiglik diizeyi ve genel kiiltliir seviyesinin dogrudan etkisi vardir. Bununla
beraber egitimin ¢ok biiyiik bir 6nemi ve bu egitimin miikellef olma kosulu gibi bir
hal almasi gerekir ki basin yaymn organlarinin islevini de unutmamak gerekir.
Toplumda vergi adaletinin saglanamamasi, vergilerin kamu otoritelerince savurganca
kullanildig1 veya bazi1 kesimlere transfer edildigi kanaatinin yayginlagsmasi halinde
basar1 beklemek de miimkiin degildir (Celik 2005: 7). Bu yaygin kanaatin silinmesi
gerekir. Bunun i¢in vergi ile ilgili her kesimin miikellefe kars1 tutum ve davranisi
olumlu ve egitici yonde olmalidir. Vergi bilincine istenilen diizeye ulagmamis
toplumlarda vergi oranlarinda ne kadar indirim yapilirsa yapilsin beklenen sonuglari
vermeyecektir. Vergi bilinci olusmast verginin gerekliligini kavramaktan geger.
Vergiyi gereksiz bir kurum olarak nitelendiren toplumlarda vergi gelirlerinin

yiikseltilmesi neredeyse imkansizdir.
2.4.4.6.Belge diizeninden kaynaklanan sorunlar

“Ulkemizde heniiz belge diizeni tam oturmamistir. Son yillarda belge diizenin
olusmasi ilgili birgok kayit zorunlulugu getirilmis, ancak heniiz istenen seviyeye
ulasmamigtir. Tarim ve hizmet sektorleri belge diizeninin istenen seviyede olmadigi
en onemli sektorlerdir” (Kencebay, 2009: 125). Ayrica dayanikli tiikketim mallari ve

akaryakit sektorleri de belge diizeni az yerlesen sektorlerdendir. Maalesef diger
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sektorlerde de belgelerin diizenlenme orani yeterli degildir. Kayit dis1 faaliyetlerin
kayit altina alinabilmesi i¢in belgelerin kayitlara gegirilmesi gerekmektedir. Belge
diizeninin yerlesmesinde c¢alisanlara yonelik KDV iadesi uygulamasi basarili
sonuglarin elde edilmesine imkan saglamistir. Belge diizeninin yerlesmesinde 6nemli
yer tutan KDV iadesi uygulamadan kaldirilmistir. Mevzuatta yapilan degisiklikler ve

denetim yeterli olmamustir.

Son yillarda KDV kayit dis1 faaliyetleri 6zendirici bir nitelige biirtinmiistiir.
KDV yapist geregi nihai olara tiiketici lizerinde kalan bir harcama vergisi oldugu
icin, enflasyonun yiiksek oldugu ve vergi oranlarimin yiiksek olarak belirlendigi
donemlerde belgeleme diizenini olumsuz olarak etkilemistir. Belge almasi
durumunda vergiyi tamamen yiiklenecek olan tiiketici, satici ile belge almamak iizere
anlasarak KDV pazarligi yapmaktadir. Satict da belge vermedigi i¢in 6demekle
yikiimlii oldugu KDV, gelir ve kurumlar vergisi yiikiinden kurtulacaktir. Bu
pazarligin iki énemli sonucu vardir. Birincisi; vergi hasilatindaki azalmadir. Ikincisi
ise, toplumdaki ekonomik birimlerin vergi yasalarina uymamay: aligkanlik haline

getirmesi, haksiz rekabet olusturmasi ve bunu dogal olarak gérmesidir.
2.4.4.7 Beyan esasindan kaynaklanan nedenler

“Ulkemizde beyan esasina dayali olan dolaysiz vergiler de miikelleflerin
beyanlarinin gergegi yansitmadigi asikardir. Dolaysiz vergilerden beklenen verim,
vergi oranlarinin yiiksekligi, kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi, denetimlerin
yeterli diizeyde olmamas1 ve vergi bilincinin yerlesmemis olmasi vb. nedenlerle elde
edilememektedir” (Masak, 2002: 15). Her miikellef vergiye tabi kazancinin tamami
igin verecegi beyannamede beyan esasina gore vergi vereceginden gelirlerini eksik
beyan etmektedir. Az vergi verme istegi vergi denetiminin 6nemini arttirmaktadir.
Beyan esasinin gelismis ekonomilerde uygulanmasinda vergi denetiminin etkinligi
biiyiik rol  oynamaktadir.  Ulkemizde etkin  bir vergi  denetiminin
uygulanamamasindan dolay1 beyan yoluyla 6denen vergilerin yeterli olmadigi

goriilmektedir.
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2.4.4.8 Kayut dig1 istihdamdan kaynaklanan nedenler

Calisma hayatinin kosullart kayit disilikta 6nemli bir faktordiir. Calisma hayatinda
kayit disiliga sebep olan en Onemli faktorlerden birisi sosyal giivenlik
yiikiimliiliikleridir. Iscilerden kesilen sigorta primlerinin yam sira isverenlerin de
O0demeleri gereken katilim paylar1 vardir. Bu yiikler igverenler icin emek maliyetini
olusturmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik yiiklerinin yiiksek olmasi kayit disilig

artirmaktadir.

Kayit dis1 isttihdamla miicadele agisindan sigorta prim oranlarinda bolgeler
arasinda bir ayarlama yapilmali, gelismislik oranma gore prim tutarlar
belirlenmelidir. Kayit dis1 istihdamla miicadele agisindan sigorta prim oranlarinda
yeni ayarlamalara gidilmesi gerekmektedir. “Bu ayarlamalar sadece sendikali isgi
caligtiran isyerlerinde uygulanmahidir. Sendikalasma ile ekonomide dengeler daha
rasyonel ve analize dayali olarak kurulabilirken, devlet bir anlamda c¢alisan is¢i
sayisina gore, vergi gelirlerini tam, dogru olarak alabilecek, sosyal giivenlik

acisindan da sorunlarm 6nii alinmis olacaktir” (Ozgelik ve Ozer, 2006: 214).

“Boylece, sigorta ve sendika iiyelik gilivenceleriyle birlikte getirilecek mali
giivenceler zorlayict ve caydirict hukuki yaptirimlar ile birlikte, bir yandan kagak is¢i
calistiran igyeri igverenlerini kendiliginden ¢alistirdiklar iscileri sigortali yapmaya
itecektir’ (Ozgelik ve Ozer, 2006: 234). Ote yandan prim ve vergi oranlarinda
yeniden yapilacak indirimler sayesinde kayit dis1 istthdam azalacagindan, isletmeler
arasinda haksiz rekabet azalacaktir. Kayit disi istihdamla isletmeler maliyetlerini

diisiirerek haksiz rekabet etme giiciinii arttirmaktadirlar.

Agirlasan yasam kosullarinin bir sonucu olarak bireyler, gelirlerini artirmak
amaciyla ikinci bir iste ¢alismayr veya sosyal giivence olmadan ¢aligmay: kabul
ederler. Bu da kayit dis1 istthdam yoluyla kayit disi ekonomiyi genisletmektedir.
Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik kullanimi ve

kaynaklarin sinirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkani yoktur.

Kayit dis1 ekonomi, agikta kalan bu issiz kitlelere is imkani sagladigi icin
birgok insanin ge¢cim kaynagi olma oOzelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde

calisanlar, egitim diizeyleri belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir.
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“Kay1t dis1 ekonomide ise, her seviyeden insana istihdam olanaginin saglanmast hem
issizligi azaltir hem de igverenlere daha diisiik maliyette isgiicli ¢calistirma olanagi
saglar” (Saril1, 2002: 44). Kayit dis1 sektor, hem isci istihdam eden is yerlerini, hem
de tek sahis tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir. Buna gore kavram, bir
yandan kiiciik imalat i yerlerini, diger yandan ise, seyyar saticilari, ayakkabi
boyacilarin1 ve sadece yasamlarini siirdiirebilmek icin gelir elde etmeye yonelik
hizmet sektoriinde tek basina calisanlar1 da kapsamaktadir. Bu sektorde c¢alisan
is¢ilerin biiyiikk bir kismi kayith sektordeki asgari ticretten daha yiiksek gelir
kazanabilmektedir (Ekin, 1995: 36-37).

2.4.4.9.Meslek mensuplarindan kaynaklanan nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenlerden biri de, muhasebe ve miisavirlik
hizmetlerinin yetersizligidir. Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren
muhasebeci ve mali miisavirler vergi kaybinin 6nlenmesinde ¢ok Onemli bir role
sahiptirler. Tam, dogru, tarafsiz, zamanli ve Kkaliteli bir sekilde olusturulmus,
raporlanmis ve sunulmus bir muhasebe bilgisi, isletme ve tim ¢ikar gruplar
acisindan son derece Onem arz etmektedir. Bu oOnem, kayit disilikla miicadele
yaninda vergi kaylp ve kagaklarinin Onlenmesi i¢in de gegerlidir. Vergi
kacakc¢iliginin 6nlenmesinde; bilhassa sahte fatura temininde, mal bedeli yiiksek
gosterilerek maliyet ve giderler sisirilmektedir. Dolayisiyla, muhasebeci ve
miisavirlik hizmeti yapanlar, bu hususta ¢ok hassas davranmali, davranmayanlar
hakkinda da agir miieyyideler getirilmelidir. Kaliteli muhasebe egitimi, kaliteli
muhasebe meslek mensubu, kaliteli muhasebe bilgisi ve etkin isletme karar1 yaninda
dogru bilgiye dayali gergek ve adil vergileme ile vergi kayip ve kacaklarinin oniine

gecilmesi miimkiin olabilir.

Meslek mensuplarinin siirekli degisen vergi kanunlarini takip etmek ve
biirokrasiyi asmak bir yana, esas faaliyet alan1 disinda vergi, sigorta gibi 6devlerin
yerine getirilmesi islerini de lstlenmesi, biitiin meslek mensuplar1 agisindan bir

kiilfet olusturmaktadir.

Meslek mensuplarinin siirekli degisen vergi kanunlarini takip etmek ve

biirokrasiyi asmak bir yana, esas faaliyet alan1 disinda vergi, sigorta gibi 6devlerin
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yerine getirilmesi iglerini de iistlenmesi, biitin meslek mensuplar1 agisindan bir

kiilfet olugturmaktadir.

“Muhasebe meslek mensuplarini verdikleri hizmetlerden dolay1 hak ettikleri
ticreti  alamadiklar1  da  eklenirse, meslek  mensuplarinin ~ bagimsiz
davranamayacaklardir” (Kaygusuzoglu ve Uluyol, 2011:309). Bu nedenler kayit
disiligin 6nlenmesinin en kisa ve kestirme yolu Meslek Mensuplarinin miikellefle
olan parasal bagini ortadan kaldirmaktir. Bunun i¢in Maliye Bakanligi meslek
mensuplarint bir sdzlesme ile Bakanliga baglayip, bakanlik biinyesinde calisan bir
uzman gibi diisliniip, su ana kadar yaptiklar1 isi kendi adina degil, sozlesmeli
personel olarak bakanlik adina yapmasini saglayarak miikellefin is ve iglemlerini
yaptirmalidir. Bu ayni zamanda bakanligin ihtiyag duydugu eksik olan denetim
personeli agigimi kapatacaktir. Bu meslek mensuplart isletmelerin islev ve yapisini
bildiklerinden kayit dis1 ekonominin azaltilmasi ile ilgili 6nemli bir adim olarak

gortliir.



UcUNCU BOLUM
3.Kayit Disi Ekonominin Onlenmesine Yonelik Uygulamalar

Gelismekte olan {lkelerde biitiin Onlemlere ragmen kamu harcamalar
azaltilamamaktadir. Diger yandan cari agigin da artmasi lilke ekonomisi i¢in biiyiik
tehlike olusturmaktadir. Bunlara doviz kurundaki ani yiikselme ve diismeleri de

eklersek, kamu biitgesini dengelemek zor goziikmektedir.

Kamu maliyesi diizelmeden ekonomik iyilesme saglanamaz. Ekonomik
istikrar1 yakalamanin yolu kamu finansman sorununu ¢ézmekten geger. Kamu kesimi
finansman agiklarinin nedenlerinden biri olan vergi gelirlerinin olduk¢a az olmasi
kayit dist ekonomi ile miicadelenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Vergi
sisteminden saglanan hasilat, kamu kesiminin yapmis oldugu harcamalarin gerisinde
kalmaktadir. Vergi sisteminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle ekonomide birimler,
kayit dis1 ekonomiye yonelmektedir. Sonugta yeterli vergi geliri toplayamayan kamu,
harcamalarint borglanarak kapatma yoluna gitmektedir. Bunu 6nlemenin en etkin
yolu kamu finansmanin en saglam kaynak olan vergilerle karsilanmasi gerekir.
Bunun en temel yolu hiikiimetlerin mevcut kamu maliyesi politikasin ¢ok koklii
degisikliklere gitmesi, radikal kararlar alarak devletin etkin ve yetkili giicilini
kullanarak c¢oziimler getirmesi gerekmektedir. Hilkiimetler se¢im kaygilarini bir
tarafa atarak yasalari yapboz tahtasin ¢evirmeden ilgili taraflarin gortislerini alarak
yasalar1 toplumun her kesimine esit bir sekilde uygulama imkani saglayacak
coziimler getirmelidir. Hiikiimetler kararli bir durus sergilemezlerse, oy endisesi
tagirlarsa, Kamu maliyesinde basariy1 saglamalart miimkiin olmayacaktir. Maalesef
bizde yasalar yapilirken bir daha degistiririz mantigiyla yapiliyor. Bu da toplumu
beklenti igersinde birakarak, sorumluluklarini yerine getirmesini geciktirmektedir.
Haliyle yeni bir yasa, yeni bir af beklentisi 6n plana ¢ikmakta, secim kaygis1 tasiyan

hiukumetlerde bu talebi dikkate almaktadirlar.

Vergileme giicii asla yok etme giicli olmamali, ilke olarak vergileme tarafsiz
olmali; ekonomiye vergilemeyle miidahale en aza indirilmeli, yapisal degisim, mali

amaclarin onlinde yer almalidir. Vergi yapisi, ekonomik degisimleri kavrayacak
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esneklikte olmalidir.  Vergi yiikiinlin artirilmast yerine en uygun vergi yiki
arayislarina yonelinmelidir. Vergi yiikiiniin yayili olmasi, tabanin genislemesi yalniz
vergi adaleti acisindan degil,“tarafsizlik” ilkesiyle ulagilmak istenen amaclar

acgisindan da zorunludur.

Ulkemizde adeta kronik bir ekonomik hastalik haline gelen kayit dist
ekonominin uzun yillardan beri Onlenememesi, sorunun bir¢ok neden bagh
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle sorunun ¢6ziimii de kolay olmayacaktir,
kolay olmamaktadir. Ekonomik, sosyal, psikolojik, kiiltiirel vb. bir¢ok acidan
konunun ele alinarak uzun vadeli bir bakis acisi ile ¢dziim Onerilerinin kararlilikla

uygulanmasi gerekmektedir.

Bu béliimde kayit dist ekonominin Onlenmesi konusunda neler yapilmasi

gerektigi konusu tartisilarak ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.
3.1. Vergi Mevzuatinda Yapilmasi Gerekenler

Vergi mevzuatinin sadece basit, anlasilir olmasi yeterli degildir. Ama ne yazik ki
basit ve anlasilabilir de degildir. Ayn1 zamanda adil, verimli, ylikiimli ile idarenin
iligkilerini bozmayan ve kolay uygulanabilir olmasi da gerekmektedir. Vergi
mevzuati  bilirokrasiyi arttrmak yerine azaltmaya yonelik olarak tekrar

dizenlenmelidir.

Vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Eger bir vergi sistemi
gerek yasalarin diizenlenisi itibariyle, gerekse uygulama itibariyle basit, agik ve anlagilir
degilse vergi yiikiimliileri i¢in vergi, bir iskence haline dontisebilir. Vergi sistemi belirli
amaclara ulagmak icin bilimsel kurallara gore diizenlenmis vergiler toplugu olarak
anlasilmaktadir. Her vergi sistemi bilimsel kurallara dayalidir. Kuralsiz vergi sistemi
olamaz. Amaglar farklilik gosterebilir, ancak kurallar evrensel boyut tasimaktadir
(Gergek, 2004; 6).

Vergi sistemine sadece devletin gelir-gider dengesinin saglandigi bilango anlayisiyla
bakilmasi, devletin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisinda ileride onarilmasi giig
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu sebeple, her tiirlii etkisi 6l¢iilmiis ve her
yonii kavrayan bir vergi sisteminin olusturulmasi kagimilmazdir. Tiirkiye nin
strdiirtilebilir bir ekonomik ve mali istikrara kavusmasi i¢in, kayit disi ekonomiyi
minimize eden, vergi yiikiinii ekonomik ve sosyal dengeleri gozetecek sekilde adil
olarak dagitan kapsamli bir vergi reformu gerceklestirmesi gerekmektedir. Biitiin
kesimleri katilimiyla hazirlanmasi gereken vergi reformunda, vergilerin etkin, agik,
basit, etkili ve kesin olmasina 6zen gosterilmelidir ( Dis Ticaret Miistesarligi, 2002: 11)
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3.1.1. Tiirk vergi sisteminde yapilmasi gerekenler

Bir {ilkede wuygulanmakta olan vergi yasalarinin timii vergi sistemini
olusturmaktadir. Tiirk vergi sisteminde bir karmasiklik s6z konusudur. Bu
karmasikligin nedeni ise Tiirk vergi sisteminin; ¢ok sayida yasa ve Bakanlar Kurulu
Kararlarini igermesi, bircok genelge, teblig, gecici madde, sirkiiler, miikerrer madde
icermesi, devamli degisikliklere ugramasidir. Kaldi ki bu vergi sistemi igerisinde
birbiriyle ¢eligsen, farkli yorumlanan yasalar da mevcuttur. Tiirk vergi sistemindeki
bu sistemsizligi onlemek igin, Oncelikle anayasaya aykiri olan ilkelerin gézden
gecirilip diizenlenmesi gerekmektedir. “Higbir yasa, yasadis1 faaliyetleri 6zendirecek
ya da Onlem almada yetersiz kalacak sekilde ¢ikarilmamalidir. Biirokraside bir
uyumun ve isbirliginin olmamasi nedeniyle zaman zaman bu tiir yasalar

cikarilmaktadir” (Kiligdaroglu, 2000: 8).

Yasa yaparken aceleye getirilmeden, ekonomik, sosyal ve psikolojik
gercekleri goz Oniine olarak, bilimsel ilkeleri de goz ardi etmeden en dogru olanin
yapilmas1 gerekmektedir. S6z konusu etkenler g6z ardi edilirse bu giin oldugu gibi

yazboz tahtasina doniistiiriiliir ve kamuoyunun giiveni kaybedilir.

Vergi ciddi bir istir. Verginin ciddi bir is olduguna 6nce vergi yonetimi

sonrada yasama erki inanmalidir.

“Vergi sistemlerinin temel hedefi, devletin kamu harcamalarini finanse
etmesinin yani sira, iktisadi etkinligi bozmayan (etkinlik saglamaya yardimci olan),
vergi adaleti ve gelir dagilimi problemi yaratmayan, iktisadi biiyiimeyi
engellemekten cok tesvik eden, basit, anlasilir ve etkin bir yapiya sahip olmasidir”

(Tiirkoglu, 1997: 13).

Vergi yasa tasarilar1 hazirlanirken kaybolan giliveni yeniden kazanabilmek
icin; vergi yonetiminde ¢ok iyi yetigmis iist yonetim elemanlarinin uzmanligindan
tam ve yeterince yararlanilmasi, ekonominin i¢inde bulunan o dinamizmi bizzat
yasayan O6zel ve kamu girisimcilerinin meslek orgiitlerinin goriislerinin alinmasi
gerekir. Vergileme evrensel boyutlar tasimaktadir. Ozellikle ilkeler acisindan
akademik ¢evrelerin goriislerinin alinmasi suretiyle aceleye getirilmeden bir uzlasma

saglanarak tasar1 her yonii ile olgunlastirilarak yasa ac¢ik secik bir dille kaleme
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alinarak yasama erkine sunulmali ve her yoniiyle savunulmalidir. Alisila gelen
elestirilere de hemen doyurucu ve ikna edici yanitlar verilebilmeli ve yapilan yasanin
hemen degisikligi yoluna gidilmemelidir. Kamu borglanmalart normal sinirlarini
asmis ve biitiin dengeleri bozmus oldugu bir sirada en i1yi kaynak vergidir. Boyle
olmasina ragmen bu kaynaktan yeterince yararlanmayarak bagka yollar aranmasi,
kayit dist ekonominin kayit igine ¢ekilmesi miimkiin iken bunun simdilik ileri bir
tarihe ertelenmesine bireylerin mantiksal diisiinceleri nede devlet yonetme mantigi
ile bagdasmamaktadir. Vergi sistemine sadece devletin gelir-gider dengesinin
saglandigr bilango anlayisiyla bakilmasi, devletin siyasal, sosyal ve ekonomik
yapisinda ileride onarilmasi gii¢ sorunlarin ortaya ¢ikmasma yol agmaktadir
(Yalginci, 2002:103). Bu sebeple, her tiirlii etkisi 6l¢iilmiis ve her yonii kavrayan bir
vergi sisteminin olusturulmas: kagimilmazdir. Tiirk vergi sistemi uygulanan haliyle

cagdas normlara uygun bir seyir gosterememistir.

“Tirkiye’nin siirdiiriilebilir bir ekonomik ve mali istikrara kavusmasi igin,
kayit dis1 ekonomiyi minimize eden, vergi yiikiinii ekonomik ve sosyal dengeleri
gozetecek sekilde adil olarak dagitan kapsamli bir vergi reformu gerceklestirmesi
gerekmektedir” (Sugézii, 2010: 179).

3.1.2. Vergi oranlarinin diisiiriilmesi

Kayit dig1 ekonominin ve bundan kaynaklanan vergi kayiplarinin en énemli nedeni
vergi oranlarmin yiiksek olmasi sayilabilir. Vergi gelirlerinin biiyiik bir kismi
gelismis ilkelerde gelir ve kurumlar vergisinden olugmakta iken bizde agirlikli

olarak dolayl1 vergilerden olugsmaktadr.

Tiirk vergi sistemi son yirmi yillik siirecte dolayli vergi agirlikli bir yapr arz
etmektedir. Bu durumun ekonomik, mali, sosyal ve siyasal nedenlerinden s6z
edilebilir. Ancak dolayli vergi agirlikli bir mali yapi, kaynak dagiliminda etkinlik,
vergilemede adalet ve istikrar fonksiyonlar1 agilarindan pek ¢ok olumsuzlugu da

beraberinde getirmektedir.

Maliye Bakanlig1 verilerine gore, Tiirkiye, OECD'de 34 iilke arasinda sosyal giivenlik
primleri dahil dolaysiz vergi yiikii a¢isindan sondan 6'nci sirada yer aliyor. OECD
iilkeleri arasinda vergi yiikiinin GSYH'ye orani en yiiksek lilke yiizde 48.2 ile
Danimarka. Séz konusu oran Isveg'te yiizde 45.8, Belgika'da yiizde 43.8, Italya'da yiizde
43, Fransa'da yiizde 42.9, Norveg'te yiizde 42.8, Finlandiya'da ylizde 42.1, Avusturya'da
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yiizde 42 diizeyinde bulunuyor. OECD ortalamasi da yiizde 33.9 seklinde hesaplaniyor.
Tiirkiye yiizde 26'lik oranla vergi yiikiinde yilizde 18.1 orana sahip Meksika, yiizde
20.9'luk orana sahip Sili, yiizde 24.8'lik orana sahip ABD, yiizde 25.1 orana sahip Kore
ve ylizde 25.9'luk oran ile Avustralya'y1 geride birakiyor
(http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/12/19.Erisim Tarihi:05.05.2014 2012).

Ancak Tiirkiye'de vergi yiikii bakimindan degil, yiikiin dagiliminda biiyiik
sorun yasaniyor. "Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alimmasi" temel
ilkesi, Tirkiye'de kayit disilik, yiiksek vergi kacagi ve diger nedenlerle yeterince
uygulanmiyor. Gelismis iilkelerin hemen hemen tiimiinde vergi yiikiinde, gelir ve

kazang tlizerinden alinan vergiler, 6nemli bir agirliga sahip bulunuyor.

Tiirkiye'de GSYH'™nin ancak yiizde 13.5'ini meydana getiren gelir ve kazang tizerindeki
vergiler, Danimarka'da yiizde 32.7'lik bir orana ulasiyor. Gelir ve kazang iizerinden
alinan vergi orani, Belgika'da yiizde 32.3, Isvec'te yiizde 32.1, Fransa'da yiizde 32,
Italya'da yiizde 31.8, Norveg'te yiizde 30.8, Avusturya'da yiizde 30.1, Finlandiya'da
yiizde 28.8, Liikksemburg'da yiizde 26.7, Hollanda'da yiizde 26.2, Almanya'da yiizde
25.4, Ingiltere'de yiizde 24, Slovenya'da yiizde 23.5, Kanada'da yiizde 23.4 olarak
hesaplaniyor  (http://www. sabah.com.tr /Ekonomi/2012/12/19., Erisim Tarihi:
05.05.2014 2012).

Tiirkiye hem vergi yiikii, hem de dolaysiz vergi oranlari bakimimdan OECD
ilkeleri ile gozle goriiliir bir farklhilik gostermektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisinde payr OECD iilkelerinde yiizde 30’larda iken, Tiirkiye’de bu oran
yiizde 60’lar seviyesindedir (Mutlu ve gelen, 2012: 13).

Tiirkiye'de mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerin toplam vergiler icerisindeki pay1
yiizde 47.7 diizeyinde bulunuyor. Tiirkiye bu oran ile 34.7 olan OECD ortalamasini bile
astyor. Mal ve hizmet vergisinin toplam vergiler icerisindeki pay1 ABD'de yiizde 4.7,
Kanada'da yiizde 17.7, Japonya'da yiizde 19, Fransa'da yiizde 21.2, ispanya'da yiizde
21.9, Italya'da yiizde 24,6, Belcika'da yiizde 25,1, Almanya'da yiizde 28.1,
Liiksemburg'da yiizde 28.4, Avusturya'da yiizde 29, Avustralya'da ylizde 29.8,
Hollanda'da yilizde 30.1 ve Norveg'te yiizde 32.2 diizeyinde bulunuyor
(http://www.ntvmsbbc.com/id/25407029/.ErisimTarihi 05.04.2014).

Tiirkiye’de gelir vergisinde artan oranli tarife uygulanmaktadir. KDV nin
kendisi ekonomiyi kayit altina almaya yonelik bir vergi olmasina ragmen, KDV
oranlarindaki artislar da kayit dist ekonomiyi artirict bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplam vergi yiikii icinde dolayli vergi yiikiiniin giderek artmasi, vergi
adaletinin carpiklasmasina neden olmakta ve bireyleri kayit disina yonelmeye
zorlamaktadir. Son zamanlarda ililkemizde KDV oranlarinin azaltilmasi yoniinde
caligmalar yapilmis, gida ve tekstil sektoriine ait lirtinlerde KDV oranlart %18’den %
8’e, %8’den de %1 e diisiiriilmiistiir. Ancak yapilan bu indirimler tiiketici fiyatlarina

neredeyse hi¢ yansimamistir. Kaldi ki bu uygulamalar belge diizeni
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yerlesmediginden, rekabeti de olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla kayit disi
ekonomiyi azaltma yoniindeki etkisi de tartisma konusu yapilabilir (Tecim,
2008:123). Ulkemizde hayat standardi esas1 uygulanirken vergiden kacinmak igin
sirketlesme yoluna gidilmis, gerekli olmayan isler i¢in dahi sirketler kurulmustur. Bu
sirketler bu giin ekonomik islevlerini yerine getiremediklerinden faal durumda
degildirler. Tasfiye islemleri uzun vadeli ve masrafli oldugundan tasfiye yoluna da
gidememektedirler. Sirket kurmak zorlastirilmali, tasfiye kolaylastirilmalidir. Ayrica
kurumlar vergisi orani da sabit degil, artan oranli olmalidir. Belirli gelir araliklarinda
farkli kurumlar vergisi oran1 uygulanmalidir. Cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az

vergi alinmalidir.

Tiirkiye, kayit dist ekonomi ile saglikli bir miicadele ile vergi gelirlerini
artirma sansina sahip bir lilke konumundadir. Gelinen noktada vergi oranlarinin
artirtlmas1 veya yeni vergiler ihdasi yoluyla vergi gelirlerini artirmak miimkiin
goriinmemektedir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii nedeniyle vergi disi1 birakilan
alanin biiytikliigl, kayit disinin kayith isletmeler aleyhine yol agtig1 haksiz rekabetin
ortadan kaldirilmas1 zorunlulugu, bu konuda yapilmasi gerekli caligmalarin ne derece

onemli oldugunu gostermektedir (Acar, 2005: 10).

Vergi yikiiniin artinlmasi yerine optimal vergi yiki arayislarina
yonelinmelidir. Vergi yiikiiniin tabana yayili olmasi, tabanin genislemesi yalniz vergi
adaleti acisindan degil, tarafsizlik ilkesiyle ulagilmak istenen amagclar agisindan da

zorunludur.
3.1.3. Belge diizeninin yerlesmesi

Kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in belge diizenlemesi yapilmali ve
bu belgelerin kayitlara gegirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde belge diizeninin (tam
anlamiyla olmasa da) uygulanmasinda ge¢miste iicretlilere uygulanan KDV iade
uygulamasinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Uygulamanin ilk yillarinda iicretlilere
y1l sonunda 6denmekte olan vergi iadesi ile bu uygulama basarili olmustur. Ancak bu
uygulamadan vazgecilmistir. Belge diizeninin yerlesmemesi, yapilan alig- veriglerde
belge istenmemesi ve denetleme eksikliklerinden dolayr bu problem kronik hale
gelmigtir.  “Son  yillarda KDV kayit dis1 faaliyetleri 6zendirici bir nitelige

biirinmiistiir. KDV yapis1 geregi nihai olarak tiiketici {izerinde kalan bir harcama
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vergisi oldugu i¢in, enflasyonun yiiksek oldugu ve vergi oranlarmin yiiksek olarak
belirlendigi donemlerde belgeleme diizenini olumsuz olarak etkilemistir” (Ozcelik ve
Ozer, 2006: 230). Belge almasi durumunda vergiyi tamamen yiiklenecek olan
tiikketici, satici ile belge almamak iizere anlagarak KDV pazarligi yapmaktadir. Satici
da belge vermedigi i¢in O0demekle yikiimli oldugu gelir ve kurumlar vergisi
yiikiinden kurtulacaktir. Bu pazarligin iki 6nemli sonucu vardir. Birincisi; vergi
hasilatindaki azalmadir. lkincisi ise, toplumdaki ekonomik birimlerin vergi

yasalarina uymamayi aliskanlik haline getirmesi ve bunu dogal olarak gérmesidir.

Mali sistem ve vergi mevzuati karmasik, vergiler ¢ok, gesitli ve 6denmesi
prosediir olarak ¢ok zor ise bireyler yine kayit dist kalmayi tercih edebilirler. Vergi
dolayisiyla artan islem maliyetleri, bir kisim vergi yiikiimliilerinin 6dev ve
sorumluluklarim1 zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmelerine engel olabilir.
Ekonomik birimler agir vergi yiiki dolayisiyla vergi konusu islem ve faaliyetlerini
tam veya eksiksiz olarak vergi dairesine bildirmeyebilirler; ayn1 sekilde yeni ise
baslayan bazi kisi ve kurumlar da faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi disinda

yiirlitmeye ¢aligabilirler.
3.1.4. Asgari gecim standardinin uygulanmasi

Asgari ge¢im indirimi ile ekonomik birimlerin gecinebilmeleri igin gerekli olan
minimum gelir miktarinin vergiye tabi olmamasi gerekir. Yani, kisinin kendisi ve
ailesinin yasamini asgari diizeyde siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan gelirin
vergilendirilmemesi ifade edilmektedir. Asgari ge¢im indirimi uygulamasi, asgari
ticretli calisan kisiler icin es ve ¢gocuk durumuna gore gelir vergisi indirimi saglayip,
bu indirim tutar1 maasa yansitilarak calisana 6denmektedir. Ancak bu uygulamanin
vergi miikellefi olanlara yonelik bir uygulamas: yoktur. Vergi miikellefi olanlara da
asgari ge¢im standardi belirlenerek, bu standardin tizerinin vergilendirilmesi daha

dogru olacaktir.

Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin kendilerinin ve ailelerinin yasamlarini asgari
diizeyde slirdiirebilmeleri i¢in higbir hak taninmamistir. Bdyle bir hakkin
taninmamasi iSe iyi niyetli miikellefleri vergi kagirmaya zorlamaktadir. Ekonomik
birimler oncelikle yasantisini siirdiirecek miktar1 kazanmak ister ve bunun vergisini

0demek istemezler. Bu nedenle asgari gecim indirimi miiessesesinin yeniden gozden
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gecirilmesi ve bunun tutarmin da taraflar ile yapilacak toplantilar ile asgari gecim
standardinin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece belirli bir kazancin alt1 vergi dist
birakilarak insanlarin ge¢imlerini saglama giicii verilmis olacaktir. Belirlenen tutarin
iistli de vergi dilim aralig1 daraltilarak biitiin miikelleflerden artan oranda vergi tahsil

edilme yoluna gidilmelidir.
3.1.5. Gider belgelerinin kapsaminin gelismesi

Kayit dis1 faaliyetler ve bununla baglantili vergi kaybinin 6nemli nedenlerinden bir
digeri de miikelleflerin yapmis olduklar1 bazi harcamalar1 gider olarak
yazamamalarindan kaynaklanmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisinin indirilecek
giderler ve indirilemeyecek giderler boliimlerine bakildigi zaman yasal olarak
indirilebilecek giderlerin kapsaminin olduk¢a dar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
miikellefler isleri ile ilgili olarak yapmis olduklari bazi harcamalar1 gider olarak
yazamamaktadir. Bu durumda miikellefler ya gelirlerini diisiik gostermekte ya da
sahte belge alma yoluna gitmektedirler. Miikellefleri boyle bir duruma itmek yerine
gider olarak yazilacak harcamalarin kapsaminin genigletilmesi gerekmektedir
(Ozgelik ve Ozer, 2006: 223).

3.2.Vergi idaresince Yapilmasi Gerekenler

Stiphesiz kayit dis1 ekonomi ile ilgili alinabilecek onlemlerin en biiyiik uygulayicisi
devlettir. Devlet kendi biinyesindeki sorunlari hallettigi zaman dissal etkilere karsi

daha da giiclii bir ele sahip olacaktir.

Vergi kanunlarinin uygulayicist vergi idaresidir. Vergi kanunlarinin tam
olarak uygulanabilmesi ve etkili bir vergi sisteminin olusabilmesi i¢in iyi organize
edilmis bir vergi idaresi gerekmektedir. Iyi organize edilmis bir vergi idaresi
olmadigi durumda etkin bir vergi kacakciligi ve kayit disi ekonomiyi Onleme

caligmasi yapilamaz.

Kayit disiligin azaltilmasi teknik ve idari onlemlerin yaninda, giiclii bir siyasi
iradeyi de zorunlu kilmaktadir. Son donemde gayrimenkul sermaye iratlarinin

kavranmasina yonelik Maliye Bakanligi’nin ¢abalari bu ¢ergevede degerlendirilebilir
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Vergi idaresi ceza ile 6zdeslesmemelidir. Vergi idaresi miikellefin degerini
once kendisi bilmeli ve sonra ona bildirmelidir. Vergi idaresi miikellefleri yasalar
konusunda bilingli bir duruma getirmelidir, verginin kutsalligin1 anlatmalidir.
Odedigi verginin kendisini ne kadar yiicelttigini, ne kadar énemli kildigin1 bilmesini
saglamalidir. Sonra da yasalara uymamasit durumunda karsilasacagi zorluklari ve

sikintilar1 anlatmalidir.

Vergi idaresi kendi calisanlarini kontrol etmeli, miikellefe karsi tutum ve
davraniglarin1 diizeltmelidir. Her miikellefe esit davranilmali, adaletsizlige yol

agmamalidir.
3.3. Meslek Mensuplarinca Yapilmasi Gerekenler

Muhasebeciler ve miisavirler, devletle yani vergi idaresiyle, miikellef arasinda araci
yani koprii vazifesi yapmaktadir. Bu kisilerin, gérev ve sorumluluklarini ihmal
etmeleri durumunda ya da islerini eksik yapmalari durumunda kars1 karsiya kalinan
nokta yine kayit dis1 islemler olmaktadir. Gerek yetersiz egitimleri, gerckse
miikelleflerle olan kisisel iligkileri nedeniyle bu bireylerin yasalara uygun
caligmadiklari, kimi zaman fazla miisamaha gosterdikleri veya kimi zaman bazi
faaliyetleri hi¢ gormedikleri, haberdar edilmedikleri bilinmektedir. Miikelleften bilgi
akisint 1yi saglamali, bu bilgileri belgeye baglayarak kayitlara esas tutmalidir.
Meslek mensuplart haksiz rekabete girmeden mesleklerini icra etmelidirler.
Miikellefe ~ vergi  kacirmanmm  yanhshklarini  anlatmali,  sorumluluklarini

ogretmelidirler.

Miikellef isine geleni meslek mensuplariyla paylagsmaktadir. Miikellefin bu
yanlis tutumunu ortaya koymasi gereken yine meslek mensubudur. Bir kisim
muhasebeci veya misavirler ise yasalara uymayr amaglarken, miikelleflerin
genellikle yasalara aykiri iglemler talep etmeleri nedeniyle is bulamamaktadirlar.
Ucret noktasinda ki haksiz rekabet, ya da tahsil edememe durumu meslek
mensuplarinin  saglhikli caligmas1 Oniinde en biiyiilk engel olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu engel ayn1 zamanda kayit digini kayit i¢ine alabilmenin 6niindeki en
biliyiik problemdir. Bununla beraber, incelemeler gostermistir ki, kasten bazi
hususlara g6z yuman muhasebeci veya mali miisavirlerin yaninda, bilgi

eksikliginden ve mevzuata hakim olamamaktan dolay1r bir¢ok islemi dogru
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sonuc¢landiramayan meslek mensuplari, kayit dis1 faaliyetlere farkinda olmadan onay

verilmis olmaktadir.
3.4. Vergi Cezalarimin Oram Ve Etkinliginin Saglanmasi

Vergi cezalarinin etkin bir sekilde uygulanmamasi kayit disiliga sebep olmaktadir.
Vergi yasalar incelenildiginde kayit disiligi 6nlemeye yonelik bir ¢ok yasa vardir.
Ancak vyasalarda yer alan bu cezalar oOzellikle hapis cezalart yeterince
uygulanamamaktadir. Vergi yasalarinda kacake¢ilik suguna hapis cezasi verilmesi
ongoriilmiistir. Ancak vergi kacirma topluma karsi islenmis bir su¢ olarak
goriilmediginden dolay1, Tiirkiye’de hapis cezasi ile cezalandirilamamaktadir.
Kacakgihigin tanimi genisletilmeli ve kagakgilik sugunun tiim faaliyetleri ile birlikte
paraya cevrilemez nitelikte hapis cezasi ile cezalandiriimas: gerekmektedir. Oldukca
sik ¢ikarilan vergi aflari nedeniyle vergisini 6demeyen miikellefler vergilerini
6dememeye devam edeceklerdir. 2014 yilina kadar gegen siirede 3-4 yilda bir vergi
affi, sosyal giivenlik affi ¢ikmis, cogunda da istenilen seviyede tahsilat olmamustir.
Bu giin dahi bir sosyal giivenlik affi konusulmakta acaba vergi affi da yaninda olur
mu diye merakla beklenmektedir. Nasil olsa 3-5 sene sonra bir af daha ¢ikar, bu giinii

kurtaralim mantigindan kurtulmak sarttir.

3.5. Asgari Ucret Maliyetinin Diisiiriillmesi ve Kayit Disi istihdaminn

Onlenmesi

Tiirkiye’de toplumun genel vergi yiikii diinyaya gore cok diisiik, kayith iiretimin
vergi yiikii ise ¢ok yiiksektir. Is¢i calistirma sartlar1 agirlasip, isveren istihdamdan
uzaklastik¢a bu kaynak da azalmaktadir.

“Isverenin isci calistirmak igin 6dedigi ile iscinin cebine girenin arasindaki
farkin Glglisiinii ortaya koyan net iicret/isgiicii maliyeti orani vergi sisteminin, rekabet
acisindan isgiicii maliyetine yaptig1 avantaj veya dezavantaj etkisini belirlemekte,
biitliin iilkeler bu orani biiylitmek, istthdama dayali yiikiimliiliikleri azaltmaya

calismaktadir” (DPT, 2001: 48).
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Asagiya 2014 yilina ait ilk alti aylik asgari iicret ve yasal kesintileri ile
beraber asgari iicretliden kesilen vergi ve prim tutarlar1 tablo halinde diizenlenmistir.
Goriildiigii gibi asgari licrette ki isveren maliyeti ve is¢iden kesilen vergi prim tutari
az degildir. Asgari lcret lizerindeki maliyet diisiiriilerek kayit dis1 istihdamin

azaltilmas1 mimkindir.
01.01.2015-30.06.2015 Donemi

Asgari ticret ve yasal kesintiler soyledir:

Asgari ticret 1.201,50-
Sigorta primi Isci pay1 168,21-
Issizlik is¢i pay1 12,02-
Aylik gelir vergisi (is¢iden kesilen) 153,19-
Damga vergisi 9,12-
Kesintiler toplami 342,54-
Net iicret 858,96-

01.01.2015-30.06.2015 donemi

Asgari licrette isveren katkisi

Sigorta primi igveren pay1(%20.5) 246,31-
Issizlik sigortas1 primi isveren pay1(%?2) 24,03-
Toplam isveren katkis1 270,33-
Asgari licretin igverene toplam maliyeti 1.471,84-

Asgari ticretliden kesilen vergi ve prim tutar1 ise 333,42- TL dir.
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3.6. Nakit Para Kullanimin Azaltilmasi

Tiirkiye’de yapilan harcamalarin biiyiikk orani nakit para ile yapilmaktadir. Bu
yapilan nakit harcamalar karsiliginda belge diizenlenmemektedir. Belge
diizenlenmemesi envanter dengesini saglamak i¢in ayn1 zamanda belge alinmadigi
sonucunu da verir. Bu durumu 6nlemek i¢in harcamalar kredi kart1 ya da banka karti
gibi para yerine gegen araglarla yapilmalidir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin kayit
altina alinabilmesi i¢in nakit 6deme yerine islemlerin banka kart1 veya kredi karti
kullanilarak banka hesaplarina gegirilmesi gerekmektedir. Bu amaci gergeklestirmek
tizere 27.04.2004 Tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 213 Sayili
V.U.K. 324 sayili tebligi ile 8.000.TL’yi asan édemelerin mutlak surette bankacilik

sitemi lizerinden yapilmasi geregini belirtmektedir.
3.7. Zirai Kazanglarin Vergi Diizenlemesi

Tiirkiye ekonominin yapisina bakildigi zaman tarim sektorii her zaman 6nemli bir
paya sahiptir. Ancak tarim sektoriiniin toplam vergi gelirleri bakimindan tarimin
ekonomide kapladigi yere uygun olmayan bir paya sahip oldugu goriilebilir. Genel
ozelliklerine bakildiginda tarim sektoriindeki kayit dis1 ekonomi sorunu yapisal bir
sorundur. Tarimsal ekonominin yayginligi, katma degeri diisiik geleneksel metotlarla
kiiciik isletmelerce iiretim yapilmasi, emegin ¢ogu arazi sahibi olan kendi hesabina
calisanlar ile {icretsiz aile is¢ileri tarafindan gerceklestirilmesi ve diisiik verimlilige
bagl olarak tarimsal gelirin diisiikliigli kayit dis1 ekonomiyi arttirmaktadir (Glimiis

ve Alkis, 2008: 12)

Zirai kazanglarda ki vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasina yonelik olarak

su onlemler alinabilir

+ Ureticiden alim yapanlar veya borsada islem gdrmeden zirai iiriin aliminda
bulunanlar belirlenmelidir. Bu belirleme ile tarimda ki kayit disilik nispeten

azaltilabilinir.

* Aylar itibariyle alim satim cirolarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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* Belirlenen kapasitenin altinda alim satim yapanlar ve kapasitesinde sapma
goriilenler denetlenmelidir. Denetleme islemleri igin yerel birimlerde kontrolorliikler

olusturulmalidir.

e Zirai uriin alim satimi yapan kapasitesi yiiksek her ilden 100 miikellef
belirlenmelidir (Kizilot ve Comakli, 2004: 28).



DORDUNCU BOLUM
4. Arastirmanin Yontemi, Modeli, Evren ve Orneklem,
Veri Toplama ve Analiz Yontemleri
4.1. Yontem

Arastirmanin teorik kismi hazirlanirken literatiir taramasi yapilmis ve arastirma ile
ilgili kitap, tez, makale ve bildiri gibi kaynaklardan yararlanilmigtir. Adiyaman ve
Gaziantep illerinde faaliyet gosteren TURMOB’a bagli meslek mensuplarinin kayit
dist ekonomi algisi, kayit disi ekonomi nedenleri ile ilgili fikirleri ve kayit dist
ekonomi ile ilgili ¢oziim Onerileri diizeylerinin belirlenmeye c¢alisildigi alan
caligmasi, verileri ise bu illerde bulunan ve rastgele secilmis meslek mensuplarina
uygulanan soru formlarindan toplanmistir. Bu boliimde arastirma problemine uygun
olarak secilen arastirma modeli, veri toplama araglari, verilerin toplanmasi ve verilen

analizinde kullanilan istatistiksel yontemler hakkinda bilgi verilmistir.
4.2. Literatiir

Kayit Dig1 Ekonomi ile ilgili literatiirde ¢ok sayida yayima rastlamak miimkiindiir.
Muhasebe  meslek  mensuplarinin, kayit dist  ekonomi  konusundaki
degerlendirmeleri ile ilgili cok az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu caligmalar da

genellikle vergi kayip ve kagagi ile miicadeleyi konu edinmektedir.

Yildirim ve Ozdemir (2014) calismasinda “Muhasebe meslek mensuplariin
vergi kayip ve kacagi ile miicadeledeki rolii lizerine bir arastirma: Giresun 6rnegi”
adli ¢caligmada meslek mensuplarinin vergi kayip kagagi ile miicadelede rollerini
tespit etmek amaglanmis ve bu miicadelede rol alabilecekleri sonucuna
varmiglardir. Ayrica Dastan tarafindan (2011) yapilan “Muhasebe meslek
mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesindeki rolii: Dogu Karadeniz
Bolgesine yonelik bir aragtirma” konulu ¢alismada muhasebe meslek mensuplarinin
vergi kayip ve kagaklari, nedenleri, dnlenmesi ile iliskisi arastirilmis ve bir iligkinin
oldugu sonucuna varilmistir. Akkog ve Demir tarafindan yapilan (2011) “Kayit dis1
ekonominin Tiirkiye’deki diizeyi ile muhasebe meslek mensuplarinin, vergi

denetmenlerinin ve isletme yoneticilerinin kayit dis1 ekonomiyi algilamalari: Aydin
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[li &regi”, adh calismada kayit dist ekonomi nedenleri arastirilmis, vergi

oranlarinin diisiiriilmesi ve toplumun bilinglendirilmesi sonucuna varilmistir.

Buna karsin, kayit disi ekonomi ile muhasebe meslek mensuplarinin
demografik degiskenlerle arasindaki iliskiyi analiz eden caligsmalara literatiirde ¢ok
az rastlanmasi, bu konuda daha once c¢ok calisma yapilmamasi bu calismanin

Oonemini ortaya koymaktadir.
4.3. Arastirmanin Modeli ve Kapsami

Bu arastirmada kayit dist ekonomi ile demografik kriterler arasindaki iliskiyi alt
boyutlar diizeyinde ortaya koymak amaciyla betimleyici bir arastirma modeli

kullanilmastir.

Asagidakidaki tabloda goriildiigii gibi demografik degiskenlerin kayit disi
ekonomi alt boyutlar1 arasindaki iliskinin incelenmesi arastirmanin modelini

olusturmaktadir.

Bu arastirma, TURMOB’a baghi muhasebe meslek mensuplarini
kapsamaktadir. Bu baglamda, muhasebe meslek mensuplar1 {izerinde anket

uygulanmigtir.

Tablo.1.Arastirmanin Modeli

KAYITDISI EKONOMI DEMOGRAFIK KRITERLER
-Yas

-Algt -Cinsiyet

-Fikirler -Medeni Durum

-Coziim Onerileri -Mesleki Tecriibe

-Kariyer Durumu
-Sahiplik Durumu

-Isletmede Calisan Sayisi
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4.4. Evren ve Orneklem
Arastirmanin evrenini Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan

TURMOB’a bagl meslek mensuplar1 olusturmaktadir.

TURMOB verilerine gére séz konusu sehirlerde yaklasik 600 meslek
mensubu bulunmaktadir. Bu ¢aligmada ‘Tam Sayim Yontemi’ kullanilmig, ancak
meslek mensuplarinin bir Kisminin izinli ve raporlu olmalari, bir kisminin gérevi
geregi disarida bulunmalar1 veya ankete katilmay1 kabul etmemelerinden dolay1, 241

meslek mensubuna anket uygulamasi yapilabilmistir.

Orneklem yeterliligini tespit etmek icin Kaiser-Meyer-OlkinMeasure of
Sampling Adequacy.(KMO-Barlett) Testi uygulanmis ve 0,789 olarak bulunmustur.

Bu deger 6rneklemin yeterli oldugu sonucuna isaret etmektedir.
4.5. Veri Toplama Yontemi ve Araci

Aragtirma kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgiler, deneklerle yiiz ylize goriisme ve
internet erisim yoluyla uygulanan anket yontemi ile elde edilmis ve bu ¢alismada

kullanilmistir.

Bu aragtirmada kullanilan anket dort bdlimden meydana gelmektedir.
Boliimler bir araya getirilerek tek bir anket formunda birlestirilmistir. Bu anket
formu toplam 41 sorudan olusmaktadir. Bu boliimlerde; 1-7 sorular kayit disi
ekonominin algi boyutunu, 8-24 sorular kayit dis1 ekonominin fikirler boyutunu, 25-
34 sorular kayit dist ekonominin ¢6ziim Onerileri boyutunu, 35-41 sorular

demografik boyutlar1 igermektedir.

Kayit dis1 ekonomi 6lgeginin kullanildigr boliim 34 sorudan olugmaktadir.
Gaziantep ve Adiyaman illerinde faaliyette bulunan TURMOB’a bagli meslek
mensuplarinca degerlendirilen kayit dist ekonominin ana hatlarin1 belirlemek
amaciyla, anket Glgegi literatlir taramasi neticesinde elde edilen bulgular 1s1g8inda
tarafimizca gelistirilmistir. Bu sorular degerlendirmek i¢in, 5 maddelik * kesinlikle
katiliyorum -katiliyorum — kararsizim — katilmiyorum — kesinlikle katilmiyorum

cevaplarindan olusan, 5°1i likert 6lgegi kullanilmistir.
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Katilimeilarin  demografik 6zelliklerinden olusan anket formunun bu son
boliimiinde ise; cinsiyet, yas, medeni durum, mesleki tecriibe, kariyer durumu,

sahiplik durumu ve isletmede ¢alisan sayis1 olmak tizere yedi soru kullanilmustir.
4.6. Kullanilan Istatistiki Analizler

Anket yoluyla elde edilen bilgilerin analizi SPSS 21.0 paket programi (Statistical
Programme for Social Science \ Sosyal Bilimler icin Istatistik Paket Programi) ile
yapilmistir. Bu c¢alismada; giivenilirlik analizi, sonuglarin Gaziantep ve Adiyaman
illerinde mesleki faaliyette bulunan TURMOB’a bagli meslek mensuplarmin
demografik 6zelliklerine gore farkli olup olmadigini tespit etmek amaciyla bagimsiz
orneklemler icin t-testi (Independent Samples T-Test), tek yonlii varyans analizi
(One Way Anova) kullanilmistir. Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette
bulunan TURMOB’a bagli meslek mensuplarmin, cinsiyetlerine gore kayit disi
ekonomi alt boyutlarinin diizeylerini tespit etmek igin t-testi, yas, kariyer durumu,
isletmede calisan sayis1 ve mesleki deneyim farkliliklarina gore kayit disi ekonomi
alt boyutlarinin seviyelerini tespit etmek igin ise tek yonli Anova analizi

kullanilmistir.
4.7. Giivenirlik

Arastirmada kullanilan kayit dis1 ekonomi 6l¢egi’nin alt boyutlarinin giivenilirlik
analizleri, Cronbach Alpha katsayilarinin hesaplanmasiyla uygulanmistir. Yapilan

analizde 241 katilimcidan elde edilen bilgiler kullanilmigtir.

Calismada kullanilan anketin tamami i¢in yapilan giivenilirlik analizi sonucunda
Cronbach’s Alfa degeri 0.844 olarak bulunmustur. Uygulanan anketin

giivenilirliginin yiiksek oldugu saptanmistir.



5.1.Arastirmaya Katilan Meslek Mensuplarinin Demografik Ozellikleriyle Tlgili

Bilgiler

Asagidaki tabloda ankete katilan meslek mensuplarinin demografik 6zellikleri

belirtilmis, demografik ozelliklerine gore frekans dagilimi ve oranlar tabloya

¢ikarilmstir.

Tablo 2. Ankete Katilan Gaziantep ve Adiyaman Meslek Mensuplarinin Demografik

BESINCI BOLUM

5.Bulgular ve Yorum

Ozellikler
DEMOGRAFIK OZELLIKLER Frekans (n) Oran (%)
Erkek 213 88.4
CINSIYET
Kadin 28 11.6
Toplam 241 100.0
20-30 yas 41 17.0
30-40 yas 79 32.8
40-50 yas 67 27.8
YAS 50-60 yas 37 154
60 yas ve iistii 17 7.1
Toplam 241 100.0
0-5 yil 30 12.4
6-10 y1l 39 16.2
. 3 11-15y1l 47 19.5
MESLEKI TECRUBE 16-20 yil 43 17.8
21-25yil 22 9.1
25 yil ve iizeri 60 24.9
Toplam 241 100.0
Evli 184 76.3
MEDENI DURUM Bekar 57 23.7
Toplam 241 100.0
SM 14 5.8
KARIYER DURUMUNUZ SMMM 214 88.8
YMM 13 5.4
Toplam 241 100.0
o Calisan 96 39.8
SAHIPLIK Is yeri sahibi 145 60.2
DURUMUNUZ Toplam 241 100.0
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0-1 kisi 44 18.3

ISLETMEDE CALISAN 2-3 kisi 74 30.7
SAYISI 4-6 kisi 41 17.0
7-10 kisi 13 5.4

11 kisi ve lizeri 69 28.6

Toplam 241 100.0

Tablo 2 incelendiginde, arastirmaya katilan meslek mensuplarinin % 11.6’s1
kadin, % 88.4’i erkeklerden olugsmaktadir. Buna gore arastirmaya katilan Meslek

Mensuplarinin biiyiik cogunlugunun erkeklerden olustugu gézlenmektedir.

Aragtirmaya katilan meslek mensuplarinin  yaglara gore dagilimi
incelendiginde, katilimcilarin ¢ogunlugunun 30-40 yas arast meslek mensuplarindan

(%32.8) oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin medeni durumuna goére dagilimi
incelendiginde, evli katilimcilarin (%76.3), bekar katilimcilarin (%23.7) oldugu
goriilmektedir (Tablo 2).

Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin mesleki tecriibeye gore dagilimi
incelendiginde, katilimcilarin ¢ogunlugunun 25 yil ve tzeri (%24.9) mesleki

deneyime sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Aragtirmaya katilan meslek mensuplarinin kariyer durumuna gore dagilimi
incelendiginde, katilimcilarin ¢ogunlugunun SMMM’lerden (%88.8) olustugu
goriilmektedir (Tablo 2).

Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin sahiplik durumuna gore dagilimi
incelendiginde, katilimcilarin  ¢ogunlugunun isyeri sahibi (%60.2) oldugu

goriilmektedir (Tablo 2).

Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin ¢alisan sayisina gore dagilimi
incelendiginde, katilimcilarin ¢ogunlugunun (%30.7) 2-3 kisi ¢aligtirdiklari
goriilmektedir (Tablo 2).
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5.2. Kayit Dis1 Ekonomi Olceginde Yer Alan ifadelerin Ortalama Degerleri

Asagidaki tabloda ankete katilan meslek mensuplarinin kayit dis1 ekonomi alt dlgegi
alg1 diizeyi, fikir diizeyi ve ¢0zlim Oneriler sorularma verdikleri cevaplarin

ortalamalar1 yer almaktadir.

Tablo 3. Kayit Dis1 Ekonomi Olgeginde Yer Alan Ifadelerin Ortalama Degerleri

KAYIT DISI EKONOMI DENINCE NE ALGILIYORSUNUZ?

N Ort.
Kamu denetimine girmeden ticari faaliyeti anliyorum 241 3.76
Kamu denetimine girip az vergi 6deme anltyorum 241 3.08
Bir kisim faaliyetleri denetim dis1 birakmay1 anliyorum 241 3.54
Denetim dis1 faaliyetleri denetim i¢i gibi gdstermeyi anliyorum 241 2.78
Yasa dis1 illegal faaliyetleri anliyorum 241 3.32
Kayit dis1 ekonomi 6nemli bir sorundur. 241 4.41
Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde meslek mensuplar1 daha aktif rol alabilirler 241 4.09

KAYIT DISI EKONOMI ILE iLGIiLi NEDENLER HAKKINDA FiKiRLERINiZ

N Ort.
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce bilgisizlik ne kadar 6nemlidir? 241 3.27
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce biirokrasi ne kadar 6nemlidir? 241 4.23
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce akilli gecinme ne kadar 6nemlidir? 241 3.88
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce yonlendirme ne kadar 6nemlidir? 241 4.00
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce haksiz rekabet ne kadar 6nemlidir? 241 4.43
Kayit dig1 kalmanin temelinde sizce kanuni bosluklar ne kadar 6nemlidir? 241 4.29
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce egitimsizlik ne kadar 6nemlidir? 241 3.57
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce ahlaki algi ne kadar dnemlidir? 241 4.25
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce sermaye yetersizligi ne kadar onemlidir? 241 3.32
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce ihtiyaglar ne kadar onemlidir? 241 3.29
Kayit dig1 kalmanimn temelinde sizce vergi yiikii ne kadar 6nemlidir? 241 4.43
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce kurumsal kalite ne kadar 6nemlidir? 241 3.78
Kayit dig1 kalmanin temelinde sizce kamusal harcamalar ne kadar 6nemlidir? 241 3.71
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce vergi cezalar1 ne kadar 6nemlidir? 241 3.98
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce diger miikelleflerin algilanmasi ne kadar 241 3.87
onemlidir?
Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce iilkenin ekonomik durumu ne kadar 241 4.04
onemlidir?
Kayit digt kalmanin temelinde sizce Meslek Mensuplarinin ihmali ne kadar | 241 3.57
onemlidir?




56

KAYIT DISI EKONOMININ AZALTILMASI iLE iLGILi COZUM ONERILERi

Kayit dis1 ekonominin dnlenmesinde vergi mevzuatinin kisa ve anlagilir olmasi ne 241 4.20
kadar 6nemlidir?

Kayit dis1 ekonominin énlenmesinde vergi oranlarinin diisiiriilmesi ne kadar 241 4.49
onemlidir?

Kayit dis1 ekonominin énlenmesinde belge diizeninin yerlesmesi ne kadar 241 4.40
onemlidir?

Kayit dis1 ekonominin énlenmesinde asgari gegim standardi uygulanmasi ne kadar 241 3.69
onemlidir?

Kayit dis1 ekonominin énlenmesinde vergi idaresinin tutumu ne kadar dnemlidir? 241 441
Kayit dis1 ekonominin dnlenmesinde gider belgelerinin kapsaminin genisletilmesi 241 441
ne kadar 6nemlidir?

Kayit dis1 ekonominin dnlenmesinde meslek mensuplarinin tutumu ne kadar 241 4.17
onemlidir?

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde asgari iicret maliyetinin diisiiriilmesi ne kadar 241 4.12
onemlidir?

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde nakit para kullaniminin azaltilmas: ne kadar 241 4.17
onemlidir?

Kayit dis1 ekonominin dnlenmesinde vergi cezalilarinin arttirilmasi ne kadar 241 3.69
onemlidir?

Olgekte yer alan ifadelerden fikirler faktorii igerisindeki en yiiksek ortalama
degerleri incelendiginde katilimcilarin, “Kayit disi kalmanin temelinde sizce vergi
yiikii ne kadar 6nemlidir?” ve ‘Kayit dis1 kalmanin temelinde sizce haksiz rekabet ne
kadar 6nemlidir? (ort=4.43) sonucuna ulasilirken, en diisiik ortalama degerlere sahip
ifade ise 3.27 ile “Kayit dist kalmanin temelinde sizce bilgisizlik ne kadar
onemlidir? ” oldugu goriilmektedir. Katilimcilar kayit disinin temelinde vergi yiiki
ve haksiz rekabeti neden olarak gbrmiis bu yonde atilacak adimlar bu problemi

azaltabilir.

Olgekte yer alan ifadelerden ¢oziim Onerileri faktorii icerisindeki en yiiksek
ortalama degerleri incelendiginde katilimcilarin, Kayit disi  ekonominin
Oonlenmesinde vergi oranlarinin diisliriilmesi ne kadar onemlidir?” (ort=4.49)
sonucuna ulasilirken, en diisiik ortalama degerlere sahip ifadenin ise 3,69 ile “Kayit
disi ekonominin Onlenmesinde asgari ge¢im standardi uygulanmasi ne kadar
onemlidir?” ve ‘Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde vergi cezalilarinin arttirilmasi
ne kadar Onemlidir?” oldugu goriilmektedir. Katilimcilar vergi oranlarinin
diistiriilmesini kayit disinin ¢6ziimii olarak sunmus, vergi idaresinin tutumunu ve

gider belgelerinin kapsaminin genisletilmesini de vurgulamustir.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis dinamiklerini ele alan yaklasimlar konuyu

farkli bakis acilarindan ele alsalar da kayit dist ekonomiyi bir biitiin olarak
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degerlendirebilmek icin kayit dis1 ekonominin resmi ekonomi ile olan iligkisinin
tizerinde durulmasi en 6nemli noktayr olusturmaktadir. Bu noktada, kurumsal iktisat
yaklasimindan hareketle resmi ekonominin kurumlarmin kayit dist ekonomi
tizerindeki etkisini degerlendirmek Onem tasimaktadir. Kayit dist ekonomi ile

miicadelede uygun kurumsal yapinin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Tablo 4. Olgegin Alt Boyutlar:

Algt Fikirler Coziim Onerileri
N Gegerli 241 241 241
Gegersiz 0 0 0
Ortalama 3,57 3,88 4,18
Yiizdelik 100 5,00 5,00 5,00

Tablo 4’e gore, Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan
TURMOB’a bagl meslek mensuplarmin kayit dis1 ekonominin alt boyutlarindan alg
faktorii orta diizeyde, fikirler faktorii orta diizeyde ve ¢6ziim Onerileri faktorii yliksek
diizeyde oldugu goriilmiistiir. katilimcilar ¢oziim faktorli Onerileri noktasinda

birlesmis ancak algi ve fikir faktorleri noktasinda hem fikir olamamiglardir.

5.3 Arastirma Kapsaminda Kendilerine Anket Uygulanan Meslek
Mensuplarinin Kayit Disi Ekonomi Diizeylerinin Demografik Ozelliklerle

Tliskisinin Analizi

Arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan meslek mensuplarinin kayit dist
ekonomi alt boyut diizeylerinin demografik ozelliklerle iliskisi ortaya konmaya

caligilmistir.

Tablo 5. Gaziantep ve Adiyaman Illerindeki Meslek Mensuplarinin Kayit Dis
Ekonomi Diizeylerinin Demografik Ozelliklerle Iliskisinin

Alt Gruplar Yas N Ortalama Std. Sap. P
20-30 yas 41 3.55 0.978
30-40 yas 79 3.49 0.939
Alg 40-50 yas 67 355 0.836 0628
50-60 yas 37 3.67 0.867 '
60 yas ve tizeri 17 3.83 0.855
Toplam 241 3.57 0.896
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20-30 yas 41 3.90 0.761

30-40 yas 79 3,91 0,536
40-50 67 3,84 0,545 0.937

Fikirler B ! ’

50-60 yas 37 3.84 0.565

60 yas ve tizeri 17 3.89 0.481

Toplam 241 3.88 0.580

20-30 yas 41 4.22 0.722

Cozi 30-40 yas 79 4.14 0.468

6ziim

Onerileri 40-50 yas 67 4.23 0.526 0.755

50-60 yas 37 4.10 0.564

60 yas ve iizeri 17 4.19 0.650

Toplam 241 4.18 0.559

Tablo 5’te arastirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin yaslarina gore kayit dist ekonomi alt
boyutlar: tek yonlii varyans (One-Way Anova) analizine tabi tutulmustur. Analiz
sonucunda 20-30 yas aras1 kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi algi diizeyi 3.55; 30-40 yas
arast kayit dis1t ekonomi algi diizeyi 3.49; 40-50 yas aras1 kayit digt ekonomi alt
Olgegi algi diizeyi 3.55, 5060 yas aras1 kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi algi diizeyi 3.67
ve 60 yas ve tizeri kayit dis1 ekonomi alt 6l¢egi algr diizeyi 3.83 olarak bulunmustur.
Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin
yaslari ile kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi algi diizeyi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde
istatistiksel bir farkin olup olmadig: test edilmis ve anlamli bir fark bulunamamigtir
(p=0.628>0.05). Ancak burada yine de yas yiikseldik¢e kayit dist ekonomi algi

Olcegi algi dlizeyi oraninin artmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 5’te arastirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin yaslarna gore kayit dist ekonomi alt
boyutlar: tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucunda 20-30 yas
aras1 kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi 3.90; 30—40 yas arasi kayit disi
ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi 3.91; 40-50 yas arast kayit dist ekonomi alt Slgegi
fikir diizeyi 3.84, 50-60 yas aras1 kayit dig1 ekonomi alt dlgegi fikir diizeyi 3.84 ve
60 yas ve lzeri kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi 3.89 olarak bulunmustur.
Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin
yaglart ile kayit dis1 alt Olgegi fikir diizeyi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde

istatistiksel bir farkin olup olmadig test edilmis ve anlamli bir fark bulunamamaistir
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(p=0.937>0.05). Burada kayit dis1 ekonomi alt Glgegi fikir diizeyi arasinda meslek

mensuplarinin yas oranlarina gore bir sonuca varilamamastir.

Tablo 5’te arastirmaya Kkatilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin yaslarina gore kayit disi ekonomi alt
boyutlar: tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucunda 20-30 yas
arast kayit dis1 ekonomi alt dlgegi ¢oziim Onerisi diizeyi 4.22; 3040 yas arast kayit
dis1 ekonomi alt 6lgegi ¢oziim Onerisi diizeyi 4.14; 40-50 yas arasi kayit dis1 ekonomi
alt dlgegi ¢6ziim Onerisi diizeyi 4.23, 50-60 yas arasi kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi
¢Oziim Onerisi diizeyi 4.10 ve 60 yas ve lzeri kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi ¢6ziim
oOnerisi diizeyi 4.19 olarak bulunmustur. Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin yaslari ile kayit disi ekonomi alt lgegi
¢Oziim Onerisi diizeyi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir farkin olup
olmadigi test edilmis ve anlamli bir fark bulunamamistir (p=0.755>0.05). Burada
kayit dis1 ekonomi alt Olgegi ¢Oziim Onerisi arasinda meslek mensuplarinin yas
oranlarina gore bir sonuca varilamamistir, ancak meslek mensuplar1 ¢éziim Onerisi

noktasin da asgari miistereklerde bir araya gelebildikleri goriilmektedir.

Tablo 6. Gaziantep ve Adiyaman Illerindeki Meslek Mensuplarinin Cinsiyetlerine
Gore Kayit Dis1 Ekonomi Alt Boyut Diizeylerinin Analizi

ALT GRUPLAR CINSIYET N Ortalama Standart | P

Sapma
Erkek 213 3.56 0.913

Algt Kadimn 28 3.64 0.768 0,667
Erkek 213 3.83 0.579

Fikir Kadin 28 421 0.475 0,001
Erkek 213 4.14 0.572

Coziim Onerisi Kadin 28 4.43 0.358 0,009

Tablo 6’da arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin cinsiyetlerine
gore kayit dist ekonomi alt boyutlar: bagimsiz érneklem (independent Samples) T-
Testi analizine tabi tutulmustur. Kayit disi ekonomi algi diizeyi ortalamalarina
bakildiginda, Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan erkek

meslek mensuplarinin ¢ogunda kayit disi ekonomi algi diizeyinin orta oldugu
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gozlenmektedir (3.56). Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan
kadin meslek mensuplarinin kayit dist ekonomi algi diizeyi 3.64 ortalama degeri ile
orta diizeyde gozlenmektedir. Cinsiyet ile kayit dis1 ekonomi algi arasinda p<0.05
anlam diizeyinde istatistiksel bir fark olup olmadigina bakildiginda, t testi sonucunda
anlamli bir farklilik bulunamamigtir. (p=0.667>0.05) Kadin ve erkek meslek
mensuplarinin kayit dist ekonomi algt diizeyinin orta diizeyde ¢ikmasi, kayit dist
ekonomiyi algilama noktasinda farkli diistindiikleri, ortak noktada birlesmedikleri

anlagilmaktadir.

Tablo 6°da arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin cinsiyetlerine
gore kayit disi ekonomi alt boyutlari bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine tabi
tutulmustur. Kayit dist ekonomi fikir diizeyi ortalamalarina bakildiginda, Gaziantep
ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan erkek meslek mensuplarinin
cogunda kayit dist ekonomi fikir diizeyinin orta oldugu gozlenmektedir (3.83).
Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan kadin meslek
mensuplarinin kayit dist ekonomi fikir diizeyi 4.21 ortalama degeri ile yiiksek
diizeyde gozlenmektedir. Cinsiyet ile kayit dis1 ekonomi fikir arasinda p<0.05 anlam
diizeyinde istatistiksel bir fark olup olmadigina bakildiginda, t testi sonucunda
anlaml1 bir farklilik tespit edilmistir. (p=0.001<0.05) Cinsiyet ile kayit dis1 ekonomi
fikir diizeyi arasinda ki farkliligin nedeni kadinlarin kadin meslek mensuplart kayit
digt ekonomi fikir diizeyi noktasinda birbirine yakin diigiinmekte, erkek meslek

mensuplarinin ise farkli diisiindiikleri gortilmektedir.

Tablo 6’da arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin cinsiyetlerine
gore kayit disi ekonomi alt boyutlari bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine tabi
tutulmustur. Kayit dist ekonomi ¢6ziim Onerisi diizeyi ortalamalarina bakildiginda,
Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan  erkek meslek
mensuplarinin ¢ogunda kayit digi ekonomi ¢oziim o6nerisi diizeyinin yiiksek oldugu
gozlenmektedir (4.14). Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan
kadin meslek mensuplarinin kayit dist ekonomi ¢éziim 6nerisi diizeyi 4.43 ortalama

degeri ile yiiksek diizeyde gozlenmektedir. Cinsiyet ile kayit dis1 ekonomi ¢oziim
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onerisi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir fark olup olmadigina

bakildiginda, t testi sonucunda anlamli bir farklilik tespit edilmistir. (p=0.009<0.05)

Cinsiyet ile kayit dis1 ekonomi ¢oziim oOnerisi diizeyi hem erkek meslek
mensuplarinda hem de kadin meslek mensuplarinda yiiksek ¢ikmasi, kayit disi
ekonomi ¢oziim Onerisi noktasin da agirlikli olarak ayni ¢éziim Onerisi noktasinda
birlestikleri anlagilmaktadir. Kadin ve erkek meslek mensuplar1 arasinda kayit disi
ekonomi ¢oziim oOnerisi arasindaki anlam farkinin nedeni ise kadin meslek mensuplari

¢Oziim Onerisi noktasinda tek secenekte agirlikli olarak ¢ézliim goérmeleridir.

Tablo 7. Gaziantep ve Adiyaman Illerindeki Meslek Mensuplarmm Medeni
Durumuna Gore Kayit Disi Ekonomi Alt Boyut Diizeylerinin Analizi

ALT GRUPLAR | MEDENI DURUM N Ortalama Standart p

Sapma
Evli 184 3.59 0.882

Algi 0.514
Bekar 57 3.50 0.943
Evli 184 3.85 0.549

Fikir 0.174
Bekar 57 3.97 0.665
Evli 184 4.16 0.539

Co6ziim Onerisi 0.589
Bekar 57 4.21 0.624

Tablo 7°de arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin medeni
durumuna gore kayit dis1 ekonomi alt boyutlar bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine
tabi tutulmustur. Kayit disi ekonomi algi diizeyi ortalamalarina bakildiginda,
Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan evli meslek
mensuplarinin ¢ogunda Kayit dis1 ekonomi algi diizeyinin orta oldugu gozlenmektedir
(3.59). Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan bekar meslek
mensuplarinin Kayit dist ekonomi algi diizeyi 3.50 ortalama degeri ile orta diizeyde
gozlenmektedir. Medeni Durum ile kayit dis1 algi ekonomi arasin da p<0.05 anlam
diizeyinde istatistiksel bir fark olup olmadigina bakildiginda, t testi sonucunda
anlamli bir farklilik bulunamamustir. (p=0.514>0.05) Meslek mensuplarinin medeni

durumlar1 kayit dis1 ekonomin algis1 arasinda bir iligki bulunmamaktadir.



62

Tablo 7°de arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin medeni
durumuna gore kayit dis1 ekonomi alt boyutlari bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine
tabi tutulmustur. Kayit disi ekonomi fikir diizeyi ortalamalarma bakildiginda,
Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan evli meslek
mensuplarinin  ¢gogunda kayit disi  ekonomi fikir diizeyinin orta oldugu
gozlenmektedir (3.85). Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan
bekar meslek mensuplarinin kayit dist ekonomi fikir diizeyi 3.97 ortalama degeri ile
yiiksek diizeyde gozlenmektedir. Medeni Durum ile kayit dis1 ekonomi fikir arasin da
p <0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir fark olup olmadigina bakildiginda, t testi

sonucunda anlamli bir farklilik bulunamamustir. (p=0.174>0.05)

Tablo 7°de arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin  medeni
durumuna gore kayit dis1 ekonomi alt boyutlar bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine
tabi tutulmustur. Kayit disi ekonomi ¢oziim Onerisi diizeyi ortalamalarina
bakildiginda, Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan evli
meslek mensuplarinin ¢ogunda kayit disi ekonomi ¢éziim onerisi diizeyinin yiiksek
oldugu gozlenmektedir (4.16). Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette
bulunan bekar meslek mensuplarmin Kayit dist ekonomi ¢oziim onerisi diizeyi 4.21
ortalama degeri ile yiiksek diizeyde gozlenmektedir. Medeni Durum ile kayit dist
ekonomi ¢6ziim onerisi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir fark olup
olmadigina bakildigin da, t testi sonucunda anlamli bir farklilik bulunamamustir.
(p=0.589>0.05) Meslek Mensuplarinin medeni durumlarina gére kayit disi ekonomi
alt boyutlar1 algi, fikir ve ¢6ziim 6nerilerinde anlamli bir fark ortaya ¢gikmamis, ¢oziim

Onerilerinde yiiksek bir ¢oziim Onerisi diislincesi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 8’de aragtirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin mesleki tecriibelerine gore kayit disi
ekonomi alt boyutlar tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucunda
0-5 yil arasi1 kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi algi diizeyi 3.62; 6-10 yil aras1 kayit dis1
ekonomi alt 6l¢egi algr diizeyi 3.64; 11-15 yil aras1 kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi algi
diizeyi 3.43, 16-20 yil aras1 kayit dis1 ekonomi alt dlgegi alg1 diizeyi 3.34, 21-25 yil
arasi kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi algr diizeyi 3.68 ve 25 yil iizeri kayit dis1 ekonomi
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alt dlgegi algi diizeyi 3.73 olarak ortalama degeri ile orta diizeyde gozlenmektedir.

Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin

mesleki tecriibesi ile kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi algi diizeyi arasinda p<0.05 anlam

diizeyinde istatistiksel bir farkin olup olmadigi test edilmis ve anlamli bir fark

bulunamamuistir (p=0.259>0.05).

Tablo 8. Meslek Mensuplarinin Mesleki Deneyimlerine Gore Kayit Dis1 Ekonomi
Alt Boyut Diizeylerinin Analizi

Alt Gruplar Mesleki Deneyim N Ortalama Std. Sap. p
0-5 yil 30 3.62 .904
6-10 y1l 39 3.64 152
Algi
1115 yil 47 3.43 1.049 | 9259
16-20 y1l 43 3.34 .982
21 25yl 22 3.68 659
25 yil tizeri 60 3.73 .844
0-5 yil 30 3.83 .708
6-10 y1l 39 3.96 .650
Fikir 0.474
1115 yil 47 3.99 532
16-20 yil 43 3.79 459
21- 25 yil 22 378 603
25 yil tizeri 60 3.85 567
0-5 yil 30 4.14 741
6-10 yil 39 419 507
Coziim 0.887
11-15y1l 47 4.26 495
Onerisi 1620 yil 43 4.14 442
21-25 yil 22 4.13 .603
25 yil tizeri 60 4.16 .605

Tablo 8’de arastirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki

faaliyette bulunan meslek mensuplarinin mesleki tecriibelerine gore kayit disi

ekonomi alt boyutlar tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucunda
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0-5 y1l aras1 kayit dis1 ekonomi alt dlgegi fikir diizeyi 3.83; 6-10 yil aras1 kayit dist
ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi 3.96; 11-15 yil aras1 kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir
diizeyi 3.99, 16-20 yil aras1 kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi 3.79, 21-25 yil
arasi kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi 3.78 ve 25 yil tizeri kayit dis1 ekonomi
alt olgegi fikir diizeyi 3.85 olarak ortalama degeri ile orta diizeyde gozlenmektedir.
Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin
mesleki tecriibesi ile kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi arasinda p<0.05 anlam
diizeyinde istatistiksel bir farkin olup olmadigi test edilmis ve anlamli bir fark

bulunamamistir (p=0.474>0.05).

Tablo 8’de aragtirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin mesleki tecriibelerine gore kayit dist
ekonomi alt boyutlar tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucunda
0-5 yil aras1 kayit dis1 ekonomi alt 6l¢egi ¢6ziim Onerisi diizeyi 4.14; 6-10 yil arasi
kayit dis1 ekonomi alt dlgegi ¢ozlim Onerisi diizeyi 4.19; 11-15 yil aras1 kayit dig1
ekonomi alt dlgegi ¢oziim Onerisi diizeyi 4.26, 16-20 y1l aras1 kayit dis1 ekonomi alt
Olgegi ¢oziim Onerisi diizeyi 4.14, 21-25 y1l aras1 kayit dis1 ekonomi alt dlgegi ¢oziim
Onerisi diizeyi 4.13 ve 25 yil iizeri kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi ¢oziim Onerisi diizeyi
4.16 olarak ortalama degeri ile yiiksek diizeyde gozlenmektedir. Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin mesleki
tecriibesi ile kayit digi ekonomi alt 6lgegi ¢oziim Onerisi diizeyi arasinda p<0.05
anlam diizeyinde istatistiksel bir farkin olup olmadig test edilmis ve anlaml bir fark

bulunamamistir (p=0.887>0.05).
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Tablo 9. Meslek Mensuplarinin Kariyer Durumuna Goére Kayit Disi Ekonomi Alt
Boyut Diizeylerinin Analizi

Alt Kariyer
Gruplar Durumu N Ortalama Std. Sap. P

SM 14 3.69 774

Algt 0.619
SMMM 214 3.57 .899
YMM 13 3.36 1.004
SM 14 3.64 167

Fikir 0.297
SMMM 214 3.89 576
YMM 13 3.87 .354
SM 14 3.97 127

Co6ziim Onerisi 0.204
SMMM 214 4.20 552
YMM 13 4.02 438

Tablo 9’da arastirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin kariyer durumuna gore kayit dis1 ekonomi
alt boyutlar: tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucunda SM
kayit dis1 ekonomi alt dlgegi algi diizeyi 3.69; SMMM kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi
alg1 diizeyi 3.57 ve YMM Kkayit digi ekonomi alt dlgegi algi diizeyi 3.36 olarak
ortalama degeri ile orta diizeyde gozlenmektedir. Gaziantep ve Adiyaman illerinde
mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin kariyer durumu ile kayit disi
ekonomi alt dlgegi alg1 diizeyi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir
farkin olup olmadig test edilmis ve anlamli bir fark bulunamamistir (p=0.619>0.05).
Meslek Mensuplariin Kariyer durumlarma gore kayit dist ekonomi alt dlgegi algi
diizeyi ortalamalarina bakildiginda azalan bir egilim goriilmektedir. Burada kariyer
arttikca algilamada ki ortak diisiince azalmaktadir. Kariyer yiikseldik¢e kayit disi
ekonomi alt 6lgegi algi diizeyi farkli anlamlar yiiklenerek farkli anlagilabilmektedir.

Tablo 9’da aragtirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin kariyer durumuna gore kayit dis1 ekonomi
alt boyutlar: tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucunda SM
kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi 3.64; SMMM kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi
fikir diizeyi 3.89 ve YMM kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi 3.87 olarak
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ortalama degeri ile orta diizeyde gozlenmektedir. Gaziantep ve Adiyaman illerinde
mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin kariyer durumu ile kayit disi
ekonomi alt 6lgegi fikir diizeyi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir
farkin olup olmadigi test edilmis ve anlamli bir fark bulunamamistir (p=0.297>0.05).
Meslek Mensuplarinin kariyer durumlarina gore kayit disi ekonomi alt dlgegi fikir
diizeyi artmaktadir.

Tablo 9°da arastirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin kariyer durumuna gore kayit disi ekonomi
alt boyutlar: tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucunda SM
kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi ¢oziim Onerisi diizeyi 3.97; SMMM kayit dis1 ekonomi
alt 6l¢egi ¢oziim Onerisi diizeyi 4.20 ve YMM kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi ¢6ziim
Onerisi diizeyi 4.02 olarak ortalama degeri ile yiiksek diizeyde goézlenmektedir.
Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin
kariyer durumu ile kayit disi ekonomi alt 6lgegi ¢oziim Onerisi diizeyi arasinda
p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir farkin olup olmadigi test edilmis ve anlamli
bir fark bulunamamistir (p=0.204>0.05). Meslek Mensuplarinin Kariyer durumlarina
gore kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi ¢oziim Onerisi diizeyi farkli yiikselen ve azalan bir
seyir izlemektedir. Burada da aymi sekilde istatistiksel anlamda bir fark olmamis
olabilir. Ancak SMMM lerin ¢6ziim Onerisinin SM lere ve YMM lere gore daha
yiiksek c¢ikmasi, kayit dist ekonominin muhasebe meslegi icerisinde ¢oziilebilecegi

sonucunu vermektedir.

Tablo 10. Gaziantep ve Adiyaman Illerindeki Meslek Mensuplarmin Sahiplik
Durumuna Gore Kayit Disi Ekonomi Alt Boyut Diizeylerinin Analizi

Standart
ALT GRUPLAR SAHIPLIKDURUMU N Ortalama | Sapma P
Calisan 96 3.61 916
Algi . - — 0.536
Is Yeri Sahibi 145 3.54 .885
Calisan 96 3.93 .627
Fikir _ 0.291
Is Yeri Sahibi 145 3.84 .545
Coziim Onerisi Calisan 96 4.23 575
_ 0.235
Is Yeri Sahibi 145 4.14 547
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Tablo 10°da arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin sahiplik
durumuna gore kayit dis1 ekonomi alt boyutlar bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine
tabi tutulmustur. kayit disi ekonomi alt boyutlari Algi Diizeyi ortalamalarina
bakildiginda, Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan galisan
meslek mensuplariin ¢ogunda kayit dis1 ekonomi alt boyutlar: algi diizeyinin orta
oldugu gézlenmektedir (3.61). Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette
bulunan igyeri sahibi meslek mensuplarinin kayit disi ekonomi alt boyutlari algi
diizeyi 3.54 ortalama degeri ile orta diizeyde gozlenmektedir. Sahiplik Durumu ile
kayit dist ekonomi alt boyutlari algi diizeyi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde
istatistiksel bir fark olup olmadigina bakildiginda, t testi sonucunda anlamli bir
farklilik bulunamamustir. (p=0.536>0.05)

Tablo 10’da arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin sahiplik
durumuna gore kayit dis1 ekonomi alt boyutlari bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine
tabi tutulmustur. Fikir diizeyi ortalamalarina bakildiginda, Gaziantep ve Adiyaman
illerinde mesleki faaliyette bulunan c¢alisan meslek mensuplarinin ¢ogunda fikir
diizeyinin orta oldugu gozlenmektedir (3.93). Gaziantep ve Adiyaman illerinde
mesleki faaliyette bulunan isyeri sahibi meslek mensuplarinin Fikir diizeyi 3.84
ortalama degeri ile orta diizeyde gozlenmektedir. Sahiplik Durumu ile Fikir arasinda
p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir fark olup olmadigina bakildiginda, t testi

sonucunda anlamli bir farklilik bulunamamustir. (p=0.291>0.05)

Tablo 10°da arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin sahiplik
durumuna gore kayit dis1 ekonomi alt boyutlar bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine
tabi tutulmustur. Coziim Onerisi Diizeyi ortalamalarma bakildiginda, Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan ¢alisan meslek mensuplarinin ¢cogunda
Coziim Onerisi diizeyinin yiiksek oldugu gozlenmektedir (4.23). Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan isyeri sahibi meslek mensuplarinin
Coziim Onerisi diizeyi 4.14 ortalama degeri ile yiiksek diizeyde gozlenmektedir.
Sahiplik ile Coéziim Onerisi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir fark

olup olmadigina bakildiginda, t testi sonucunda anlamli bir farklilik bulunamamastir.
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(p=0.235>0.05) Ancak yine de kiigiik de olsa bir farklilik bulunmaktadir. Bu farklilik
Isyeri sahibi meslek mensuplarinda Ki oran, ¢alisan meslek mensuplar1 oranindan 3
alt diizeyde de (algi, fikir ve ¢Oziim Onerisi) daha disiik hissedilmektedir. Bu
sonucun nedeni olarak da is yerinde calisan meslek mensuplarinin kayit disi

ekonomi konusundaki hassasiyetlerinin daha yiiksek oldugu soylenebilir.

Kayit dis1 ekonomi kavarami Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis dinamikleri
cok farklilik gostermektedir. Bu nedenle ele alinan konularda ki farkli yaklasimlar,
farkli bakis acilari, konunun Olgiilmesinde ve ortaya ¢ikis dinamiklerin
belirlenmesinde heniiz bir fikir birligine varilamamis olmasindan dolayi orta diizeyde
cikmaktadir.

Tablo 11. Meslek Mensuplarinin Calisan Sayisina Gore Kayit Disi Ekonomi Alt
Boyut Diizeylerinin Analizi

Alt Gruplar Yas N Ortalama Std. Sap. P

0-1 kisi 44 3.65 .894

Algr 2-3 kisi 74 3.53 .946 0.298
4-6 kisi 41 3.55 .882
7-10 kisi 13 4.05 973
11 ve tizeri kisi 69 3.49 .828
0-1 kisi 44 3.95 .600

Fikirler 2-3 kisi 74 3.85 .558 0.592
4-6 kisi 41 3.79 .608
7-10 kisi 13 3.76 .634
11 ve iizeri kisi 69 3.93 .566
0-1 kisi 44 4.23 537

Cozlim 2-3 kisi 74 4.13 .555 0.641
Onerileri 4-6 kisi 41 4.10 720
7-10 kisi 13 4.28 .381
11 ve tizeri kisi 69 4.22 497
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Yukaridaki tablo da arastirma kapsaminda kendilerine anket uygulanan
meslek mensuplarinin ¢alisan sayisina gore kayit dist ekonomi alt diizeylerinin

ifliskisi ortaya konmaya ¢alisilmstir.

Tablo 11°’de arastirmaya Kkatilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin igletmede ¢alisan sayisina gore kayit disi
ekonomi alt boyutlart tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz
sonucunda; 0-1 arasi galisan1 olan isyerlerinde kayit disi ekonomi alt Glgegi algi
diizeyi 3.65; 2-3 aras1 c¢alisani olan isyerlerinde kayit dis1 ekonomi alt 6lcegi alg
diizeyi 3.53; 4-6 arasi g¢alisani olan igyerlerinde kayit dig1 ekonomi alt 6lgegi algi
diizeyi 3.55, 7-10 arasi ¢alisani olan isyerlerinde kayit dist ekonomi alt dlgegi algi
diizeyi 4.05 ve 11 ve lizeri ¢alisani olan igyerlerinde kayit dig1 ekonomi alt 6lgegi algi
diizeyi 3.49 olarak ortalama degeri ile orta diizeyde gozlenmektedir. Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin g¢alisan sayisi
ile kayit dis1 alt olgegi algi diizeyi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir

farkin olup olmadig test edilmis ve anlamli bir fark bulunamamistir (p=0.298>0.05).

Tablo 11°de arastirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin isletmede ¢alisan sayisina gore kayit disi
ekonomi alt boyutlart tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz
sonucunda; 0-1 arasi ¢alisani olan isyerlerinde kayit disi ekonomi alt 6lgegi fikir
diizeyi 3.95; 2-3 arasi ¢alisan1 olan isyerlerinde kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir
diizeyi 3.85; 4-6 arasi galisani olan igyerlerinde kayit disi1 ekonomi alt 6lgegi fikir
diizeyi 3.79, 7-10 aras1 ¢alisani olan isyerlerinde kayit dis1 ekonomi alt 6lgegi fikir
diizeyi 3.76 ve 11 ve lizeri galisan1 olan igyerlerinde kayit dist ekonomi alt 6lgegi
fikir diizeyi 3.93 olarak bulunmustur. Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarmin ¢aligsan sayisi ile kayit dist alt 6lgegi fikir
diizeyi arasinda p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir farkin olup olmadig1 test

edilmis ve anlamli bir fark bulunamamustir (p=0.592>0.05).

Tablo 11°de arastirmaya katilan Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki
faaliyette bulunan meslek mensuplarinin isletmede calisan sayisina gore kayit dist
ekonomi alt boyutlarn tek yonlii varyans analizine tabi tutulmustur. Analiz

sonucunda; 0-1 arasi ¢alisan1 olan isyerlerinde kayit dis1 ekonomi alt 6l¢egi ¢6ziim
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Onerisi diizeyi 4.23; 2-3 arasi ¢alisani olan isyerlerinde kayit dig1 ekonomi alt 6lgegi
¢Oziim Onerisi diizeyi 4.13; 4-6 aras1 ¢alisani olan isyerlerinde kayit dis1 ekonomi alt
Olcegi coziim Onerisi diizeyi 4.10, 7-10 arasi1 g¢alisan1 olan isyerlerinde kayit disi
ekonomi alt 6l¢egi ¢oziim Onerisi diizeyi 4.28 ve 11 ve iizeri ¢alisani olan
isyerlerinde kayit dist ekonomi alt Olgegi ¢Oziim Onerisi diizeyi 4.22 olarak
bulunmustur. Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek
mensuplarinin ¢alisan sayisi ile kayit dis1 alt 6l¢egi ¢6zliim Onerisi diizeyi arasinda
p<0.05 anlam diizeyinde istatistiksel bir farkin olup olmadigi test edilmis ve anlamli
bir fark bulunamamistir (p=0.641>0.05). Meslek mensuplarinin isletmede g¢alisan
sayisina gore kayit dis1 ekonomi alt boyutlar algi, fikir ve ¢oziim Onerisi diizeyinde

her hangi iligki bulunmamaktadir.



ALTINCI BOLUM
6.Sonug¢ ve Oneriler
6.1.Sonug¢

Kayit disi ekonomi, kayda gegirilmeyen ya da gegirilemeyen, aymi zamanda
denetlenemeyen, devletten gizlenen faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kayit disi
ekonomi, kamunun denetimi digindaki ekonomik faaliyetler olarak da ifade edilebilir.
Kayit dis1 ekonomi, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan
belgelerle (muhteviyati itibariyle yaniltici belge) gergeklestirilen ekonomik olayin,
devletten tamamen veya kismen gizlenerek, kayitli yani resmi ekonominin disina

taginmasidir.

Kayit dis1 ekonomiye ilgi II. Diinya savasi sonrasinda baglamis, Fransa’da ilki
1936’da sonraki 1940 yilinda olmak tiizere kayit disi istihdam konusunda yasal
diizenlemeler yapilmis, ilk defa 1958 yilinda Philliph Cagan tarafindan A.B.D.’de
kayit dis1 ekonominin hacmi 6lglilmeye ¢alisiimistir. Konunun hala giincel olmasinin
nedeni ise, genellikle bir sorun olarak goriilen olgunun ortadan kaldirilamamais

olmasidir.

Kayit dis1 sektoriin biiylikliigiliniin, basta issizlik orani, bolgeler arasinda gelir
dagilimi farkliligi, kisi basina diisen gelir ve hatta enflasyon olmak {izere biitiin

sosyoekonomik gostergelere etkileri olacagidir.

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli olumsuzluklarindan biri de vergi kaybi
yaratmasidir. Kayit dist ekonominin, kaynak dagiliminda etkinlikten uzaklasma ve
gelir dagilimini bozucu etkileri nedeniyle ekonomide yarattigi refah kaybi, rekabette
esitligi bozmasi ile devletin varligina olan kamu giivenini sarsmasi diger

olumsuzluklar1 arasinda sayilabilir.

Kay1t dis1 ekonomi tilkeden iilkeye ve donemden doneme degisiklik gosteren
mali, ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki unsurlardan bir ya da bir kaginin etkisi ile
ortaya ¢ikip yine bu unsurlarin etkisi ile biiyiiyen bir olgudur. Ekonomik, sosyal,
siyasal ve mali alandaki kendisine uygun gelismelerle beslenip gelismekle beraber,

kendi varlig1 da biiyiikliigii ile orantili olarak bu alanlar {izerinde etkili olmaktadir.
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Ekonomik alanda; istatistiksel gostergeleri bozup, haksiz rekabet yaratip, kaynak
kullaniminda etkinligi bozarak, sosyal alanda; vergi yiikii ve gelir dagiliminda adaleti
bozup sosyal adaleti sarsarak, hukuki alanda hukuk devletine zarar vererek, mali

alanda ise vergi kayb1 yaratarak 6nemli negatif dissalliklara sahiptir.

Kayit disilik, diinyanin temel gergeklerinden birisidir. Bu konuyla ilgili en
temel zorluk, bu faaliyetlere kimlerin katildiginin, faaliyetlerin ortaya ¢ikis
sikligmin, biiyiikliigiiniin tespitiyle ilgilidir. Ulkeler bu faaliyetleri denetim altina
alabilmek ic¢in cezalandirma, kanuni takibat, egitim ve ekonomik tedbirler

uygulamaktadirlar.

Diinyadaki tiim gelir idareleri giderek artan oranda yeni bir miikellef tipolojisi ile
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Yeni diizenin ortaya g¢ikardigi yeni vatandas tipinin hig
kuskusuz sonucu olan bu yeni miikellef tipini kavramak ve vergilendirmek son derece
zorlasmaktadir. Eskiden tiim vergisel faaliyetler nerdeyse bir iilke smirlari iginde
gerceklestiginden o tilke vergi idareleri daha kolay calisabiliyorlardi. Ancak artik yeni
miikellef tipi “uluslararasi” bir tip olup vergilendirmesi ve kavranmasi son derece
zordur. Diger taraftan sirket birlesme ve satin almalari, uluslararasi dev sirketlerin
giderek artan etkinligi, glicii lilke sinirlart ile smirli hiikiimetleri kendi aralarinda
isbirligine zorlayan diger nedenlerden bazilaridir. Bu ve benzeri nedenlerle giiniimiizde
gelismekte olan tiim iilkelerin ortak problemi “milli vergi tabanlarinin giderek erimesi”

olmustur.

Dolayisiyla direkt vergilendirme giderek zorlasirken endirekt vergiler tizerindeki

adaletsiz ytiik ister istemez artacak goziikkmektedir.

Bu konularin bilinmesi etkin tedbirler ve kararlar alinmasmi kolaylastirir.
Ancak, kayit disilik faaliyetleri i¢inde bulunanlarin kendini gizlemeleri bu isi

zorlastirmaktadir.

Bu calismada, kayit dist ekonomiyi ve kayit dist ekonomiyi etkileyen
faktorleri ve ¢Oziim Onerilerini meslek mensuplarinin = bakisi  agisindan
degerlendirmesi yapilmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin ekonomik sistem
iginde 6nemli rol oynadiklari, bu sorunla miicadele ederken bu meslek mensuplarinin
da mutlaka desteginin alinmasi gerektigini, kayit dis1 ekonomi ile ilgili bilgilerinin ve

ilgilerinin bulunmasi, mali kayitlarin bekgisi durumunda olmalari, miikellef ile kamu
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kurumlart arasinda koprii ve araci olmalarindan dolay: diislinceleri ve dnerileri 6nem
tagimaktadir. Fatura diizenlenmesi ve fatura alinmasindan tutun bir isletmenin
giderleri konusunda her tiirlii bilgi ve belge kaydir meslek mensuplarindadir. Meslek

mensubu, bir isletmenin ekonomik faaliyetinin timiiniin igerisinde yer alir.

Bu aragtirma ile Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan
TURMOB’a bagl meslek mensuplarinin iizerinde, kayit dis1 ekonomi dlgeginin alt

boyutlari ile demografik degiskenler arasindaki iliskinin diizeyi ortaya konmustur.

Yapilan ¢alisma ile kayit dis1 ekonomi 6lgeginin alt boyutlari olan algi, fikir
ve ¢Oziim Onerisi diizeyi ile muhasebe meslek mensuplarinin  demografik
degiskenlerinden yas, cinsiyet, medeni durum, mesleki tecriibe, kariyer durumu,
sahiplik durumu ile ¢alisan sayist arasindaki iligkiler irdelenmistir. Yapilan

arastirmadan elde edilen sonugclar su sekilde 6zetlenebilir.

> Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek
mensuplarinin kayit disi ekonomi 6lgegi alt boyutlarindan algi diizeyi ve fikir

diizeyinin orta, ¢oziim 6nerisi diizeyinin ise yiiksek diizeyde oldugu belirlenmistir.

> Demografik degiskenlerin kayit disi ekonomi olgegi alt boyutlar: tizerinde
anlamli bir farkliliga neden olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan analizler
sonucunda; Yas degiskenin, Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette
bulunan meslek mensuplarinin algi, fikir ve ¢6ziim Onerisi alt boyutuna iliskin
degerlendirmelerde anlamli bir farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Gaziantep ve
Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin algi, alt
boyutuna iliskin degerlendirmelerinin cinsiyet degiskeni agisindan anlamli bir
farklilik gostermedigi ancak fikir ve ¢Oziim Onerisi alt boyutlarina iliskin
degerlendirmelerinin cinsiyet degiskeni agisindan anlamlt bir farklilik gosterdigi
sonucuna ulagilmistir. Gaziantep ve Adiyaman illerinde mesleki faaliyette bulunan
meslek mensuplarimin  algi, fikir ve ¢6ziim Onerisi alt boyutuna iliskin
degerlendirmelerinin medeni durum degiskeni agisindan anlamli bir farklilik

gostermedigi tespit edilmistir.
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> Arastirma kapsamindaki bulunan meslek mensuplarinin algi, fikir ve ¢éziim
onerisi alt boyutuna iliskin degerlendirmelerinin mesleki deneyim ve kariyer durumu

degiskenleri agisindan anlamli bir farklilik gostermedigi tespit edilmistir.

> Meslek mensubunun is yeri sahibi olma veya bir is yerinde calisan olma
durumu ile kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin alt boyutlar1 olan algi, fikir ve ¢éziim

boyutlarindaki degerlendirmeleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmamustir.

> Meslek mensuplarinin is kapasiteleri ve ¢alistirdiklari personel sayilari ile
kayit dis1 ekonomi arasinda bir iligkinin olup olmadigini tespit etmeye yonelik
sorulan soruya almman cevaplardan her iki ildeki meslek mensuplarinin

degerlendirmelerinde anlamli bir farkliligin olmadig1 goriilmiistiir.

> Kayit dis1 ekonomi 6lgeginin algi boyutunun orta diizeyde olmasi meslek
mensuplarmin toplumsal reflekslerinin zayifladigim1 anlamina gelebilir. Bu sonuca,
Tirkiye ekonomisinin uzun yillardan beri miicadelesini verdigi basta yiiksek
enflasyon, yiiksek faiz, cari agik, igsizlik ve kayit dis1 ekonomi gibi birgok sorunun bir
tiirlii arzulanan seviyede ¢oziime kavusturulmamis olmasi en temel gerekcedir. Bu
durumun toplumun biitiin kesimlerinde oldugu gibi meslek mensuplart diizeyinde de

bir rehavete ve vurdumduymazliga neden oldugu sdylenebilir.

> Kayit dis1 ekonomi 6lgeginin fikir boyutunun orta diizeyde olmasi yukarida

bahsedilen toplumsal refleks zayifliginin sonucu olarak degerlendirilebilir.

> Kayit dis1 ekonomi dlgeginin ¢éziim dnerisi boyutunun yiiksek olmasi meslek
mensuplarinin yatay esitsizlikten usandig1 ve ¢éziime susadiginin bir gostergesi olarak

yorumlanabilir.

Kayit dis1 ekonomi, basta egitim olmak iizere ekonomik, sosyal, hukuki, ahlak
vb. bir¢ok nedene bagl olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Dolayisiyla ¢6ziimii de bu
alanlar1 i¢ine alan biitiinclil bir perspektif ile konunun ele alinmasmi zorunlu

kilmaktadir.
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6.2.0neriler

Arastirmadan elde edilen ve yukarida Ozetlenen bulgular cercevesinde, kayit disi
ekonomi sorunun ¢oziimiine meslek mensuplarinin katkisinin ne olabilecegi ve ne tiir

onlemler alinmasi gerektigi ile ilgili oneriler soyle 6zetlenebilir.

> Meslek mensuplar kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran diger en 6nemli bir
neden olarak gelir ve vergi dagilimindaki dengesizlikler, iilkemizde mal ve hizmet
tizerinden alan vergilerin ve sosyal giivenlik prim oranlarinin yiiksekligi olarak
degerlendirmislerdir. Yiiksek gelir tabakasinda bulunan ve 6deme giicii yliksek olan
kisi ve kurumlardan daha yiliksek oranlarda vergi alinmalidir. Ancak iilkemizde bu
yeterince saglanamadigi i¢in diisiik gelir tabakasindaki kisilerin de vergilendirilmesi
zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bu da kayit dis1 ekonomiyi azaltan degil arttiran fikir

olarak degerlendirilmistir.

> Meslek mensuplart kayit dist ekonomiyi ortaya ¢ikaran diger en dnemli bir
neden olarak haksiz rekabeti gormektedir. Kayit dis1 ekonominin temelinde yatan bir
fikir olarak one ¢ikmakta, kamu otoritesi haksiz rekabet ortami olusturmadan, mevcut
haksiz rekabet ortamimi ortadan kaldirmali, gerekirse meslek orgiitlerine yasal bir
diizenleme ile yetkiler vermelidir. Meslek oOrgiitleri siyasetin igerisine girmeden

objektif davranmalidir.

> Meslek mensuplar kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran diger en 6nemli bir
neden olarak ahlaki algtyr dnemsemekte, bu yapinin ortadan kaldirilmasi igin ahlaki
algmin dogru anlasilmasi i¢in vergi idaresinin buna uygun davranmasi, yanlis
algilara sebebiyet vermemelidir. Buna uymayanlarda sosyal manada da

cezalandirilmalidir.

> Kanuni bosluklar ve biirokrasi de meslek mensuplar1 tarafindan kayit dis
ekonominin nedenleri olarak dnemsenmis, bu konuda yasal ve idari diizenlemeler

gozden gecirilmelidir.

> Meslek mensuplart kayit dis1 ekonomiyi biiyiik bir sorun olarak gérmektedir.
Kay1t dis1 ekonominin 6nlenmesinde meslek mensuplar1 daha aktif rol alabilir. Ancak

bu rol yasal ve ekonomik bir zemine oturtulmalidir. Bu zemin {icretini devletten alan
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bir meslek orgiitii olmali, vergi miikellefi ile olan parasal bag ortadan kaldirilmalidir.
Aksi bir durum parasal bir rekabet ortaya koyacagindan haksiz rekabet olusturacak,
meslek ilkelerinden uzaklastirir. Bu kesimin bir kamu hizmeti gordiigiine inaniliyor
ise bu hizmetlerin karsihiginin da maddi ve manevi olarak verilmesi gerekir.
Hizmetinin karsiligin1 defterini tuttugu veya hizmet sundugu miisterisinden alan
meslek mensuplariin iglerini tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerine sadik kalarak

yiiriitmeleri ve etkili bir kamu hizmeti sunmalar1 gii¢ olur.

> Meslek mensuplar1 kayit dist ekonominin ¢éziimil i¢in vergi mevzuatini kisa
ve anlagilir basit olmasin1 dnemsemistir. Siirekli yasal degisiklikler ve mevzuatin ¢ok
genis ve karigik olmasi, yasalarin, tebliglerin, sirkiilerin ¢oklugu, son zamanlarda
torba yasa diye ¢ikarilan anlagilmasi ve okunmasi ¢ok zor olan yasalar is ve isleyisi
zorlastirmaktadir. Bu nedenle vergilendirme konusundaki yasal diizenlemelerin ve

uygulamalarin da yeniden gozden gegirilmesinde yarar bulunmaktadir

> Cagdas hukuk devletlerinde toplumu ilgilendiren konular hukuki normlar ile
diizenlenir. Ancak iilkemizde bir¢ok alanda oldugu gibi kayit dis1 ekonomi sorunsali
ile ilgili olarak hukuki diizenlemelerde ve hukukun uygulanmasi noktasinda ¢ok
onemli eksiklikler bulunmaktadir. Hukuki diizenlemelere uymamanin yaptirimi hig
yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla mevcut yapi, bir kisim kisi ve kurumlara kayit
disilik i¢in firsatlar sundugu gibi adeta tesvik ettigi dahi sOylenebilir. Bu nedenle
oncelikle, Devleti yonetenlerin bu konunun bir sorun oldugunu diisiiniiyorlar ise
hukuksal diizenlemelerdeki eksiklikleri gidererek, uygulamalarmm denetlenmesi

konusunu yeni bir bakis agisiyla tekrar ele almalidirlar.

> Faturali ve fisli alis-veris diizeninin yerlestirilmelidir. Bunun denetimi meslek
mensuplarina yetki vererek vergi denetim elemanlar ile birlikte diizenli denetim

saglanmalidir.

> Kamu harcamalan firsat esitsizligi olusturmadan verimlilik esas alinarak

yapilmali, diger miikellef algis1 olusturmamak i¢in denetim ve cezalar adil olmalidir.

> Ayrica yasam standardina bakilmali, nereden buldun? Denebilmelidir. Kamu
idareleri varlik artig1 bilgisini vergi idaresi ile paylasmali, idarede adil davranarak

sorgulamal1 vergisini almalidir.
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> Kayit dis1 ekonominin nedenleri olarak bilgisizlik ve sermaye yetersizligi fikri,

cok fazla bnemsenmemis, kayit dis1 kalmanin nedenleri arasinda 6ne ¢ikmamustir.
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KAYIT DISI EKONOMININ AZALTILMASI ILE ILGIiLI COZUM ONERILERI
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Kayit dig1 ekonominin 6nlenmesinde vergi mevzuatinin kisa ve
anlagilir olmasi ne kadar 6nemlidir? ] ] Do o
Kayit dis1 ekonominin dnlenmesinde vergi oranlarinin diisiiriilmesi
ne kadar 6nemlidir? o o 0o
Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde belge diizeninin yerlesmesi ne
kadar 6nemlidir? o o 0o
Kayit dig1 ekonominin 6nlenmesinde asgari gegim standardi
uygulanmasi ne kadar 6nemlidir? o o 0o
Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde vergi idaresinin tutumu ne
kadar 6nemlidir? o o 0o
Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde gider belgelerinin kapsaminin
genisletilmesi ne kadar 6nemlidir? U U g
Kayit dig1 ekonominin 6nlenmesinde meslek mensuplarinin tutumu
ne kadar 6nemlidir? o o 0o
Kayit dig1 ekonominin 6nlenmesinde asgari tlicret maliyetinin
diisiiriilmesi ne kadar 6nemlidir? O] O] oo
Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde nakit para kullaniminin
azaltilmasi ne kadar 6nemlidir? o o O oo
Kayit dis1 ekonominin énlenmesinde vergi cezalilarinin arttirtlmasi n 0 Olol o

ne kadar 6nemlidir?




Meslek Mensubunun Demografik Ozellikleri:

Yasiniz

20-30 Yas Arasi
30-40 Yas Arasi
40-50 Yas Arasi
50-60 Yas Arasi
60 Yas Ustii

Cinsiyetiniz
Erkek
Kadm

Medeni Durumunuz
Evli
Bekar

Meslekteki Tecriibeniz
0-5 Y1l

6-10 Y1l

11-15 Yil

16-20 Y1l

21-25 Y1l

25 Yil ve Ustii

Kariyer Durumunuz
SM

SMMM

YMM

Sahiplik Durumunuz
Calisan
Is Yeri Sahibi

Isletmede Calisan Sayisi
0-1 Kisi

2-3 Kisi

4-6 Kisi

7-10 Kisi

11 Ve Uzeri Kisi
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Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Y. Lisans Ogrenimi

Bildigi Yabanci Diller

Is Deneyimi

Meslegi

Projeler

Tletisim

E-Posta Adresi

Tarih

OZGECMIS

: MAHMUT GUVEN

: Adiyaman- 1970

: Uludag Universites IIiF isletme Boliimii

: Adiyaman Universitesi/Isletme Anabilim Dal1

: Ingilizce

: SMMM - BAGIMSIZ DENETCI

. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Muhasebe Meslek

Mensuplarini Rolii: Adiyaman-Gaziantep Ornegi

:mahmut_guven02@hotmail.com

:22.01.2015
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